Asistenţa judiciară în materie penală în cadrul Uniunii Europene

A. Introducere

Asistenţa judiciară în materie penală poate fi înţeleasă atât în sens larg, cât şi într-un sens restrâns: asistenţa judiciară în sens larg cuprinde extrădarea, iar asistenţa judiciară în sens restrâns se referă la transferul procedurilor, transferul persoanelor condamnate, precum şi la recunoaşterea şi executarea hotărârilor.

Asistenţa judiciară în sens restrâns se referă la sprijinul furnizat de autorităţile judiciare ale unui stat celor ale unui alt stat pentru realizarea anchetelor, comunicarea de citaţii sau de alte acte de procedură, sau pentru furnizarea de informaţii.

Asistenţa judiciară în materie penală este un principiu al cooperării judiciare internaţionale. Asistenţa judiciară se utilizează atunci când un stat este incapabil să demareze o anchetă sau o procedură singur şi are nevoie de ajutorul unui alt stat în acest sens, de exemplu, pentru audierea martorilor sau pentru supravegherea persoanelor aflate în deplasare în afara teritoriului statului solicitant.

B. Prezentarea succintă a Convenţiei din 29 mai 2000 privind asistenţa reciprocă în materie penală dintre statele membre ale UE şi a Protocolului din 16 octombrie 2001 la această Convenţie.
Convenţia din 29 mai 2000 privind asistenţa reciprocă în materie penală dintre statele membre ale U.E. (J.O. C 197 din 12.7.2005, în cele ce urmează Convenţia din 2000), care a intrat în vigoare în data de 23 august 2005, precum şi Protocolul din 16 octombrie 2001 la această Convenţie (J.O. C 326 din 21.11.2001, în cele ce urmează: Protocolul din 2001), care a intrat  în vigoare în data de 5 octombrie 2005, marchează etape importante în dezvoltarea asistenţei judciare în cadrul U.E. 
Aceste instrumente au scopul de a completa instrumentele existente ale Consiliului Europei şi pe cele multilaterale, şi în special:

• Convenţia Europeană din 20 aprilie 1959 privind asistenţa reciprocă în materie penală (în cele ce urmează: Convenţia din 1959 privind Asistenţa Reciprocă),

• Protocolul său adiţional din 17 martie 1978 (în cele ce urmează: Protocolul din 1978),
• Tratatul din 27 iunie 1962 privind extrădarea şi asistenţa reciprocă în materie penală dintre Regatul Belgiei, Marele Ducat al Luxemburgului şi Regatul Olandei, modificat prin Protocolul din 11 mai 1974 (în cele ce urmează Tratatul Benelux).Tratatul Benelux se aplică în contextul relaţiilor dintre statele mebre ale Uniunii Economice Benelux; nu a fost niciodată aplicabil României.

Ulterior a fost adoptat cel de-al Doilea Protocol Adiţional din 8 noiembrie 2001 la Convenţia din 1959 privind Asistenţa Reciprocă.

Titlul I al Convenţiei din 2000 („Prevederi generale”) analizează maniera în care noile elemente introduse prin aceasta relaţionează cu o serie de aspecte de asistenţă judiciară „tradiţională”, apoi se referă la prevederile generale ale Convenţiei din 2000 care descriu legătura cu celelalte instrumente ale asistenţei judiciare, domeniul său de aplicare, executarea şi transmiterea solicitărilor de asistenţă judiciară şi autorităţile competente. Sunt discutate formele concrete de asistenţă reciprocă prevăzute în Convenţia din 2000, cum ar fi livrările supravegheate, echipele comune de anchetă, anchetele sub acoperire şi alte forme de asistenţă.
Din cauza diferenţelor existente între procedurile naţionale, informaţiile culese într-o ţară nu pot uneori să fie exploatate într-o altă ţară. Acest lucru se întâmplă atunci când metoda utilizată pentru culegerea informaţiilor nu este prevăzută de procedurile naţionale. Este motivul pentru care Convenţia 2000 prevede că statul solicitant poate să solicite statului destinatar să se conformeze la anumite formalităţi sau exigenţe în materie de procedură, care sunt esenţiale în cadrul legislaţiei naţionale.

Absenţa abordării birocratice va facilita cooperarea. Cererile de întrajutorare şi comunicările trebuie deci să fie adresate direct autorităţilor judiciare care au competenţă teritorială. Totuşi, în anumite cazuri, documentele vor putea fi transmise sau returnate prin intermediul unei autorităţi centrale. Cererile urgente se pot face prin Interpol sau prin orice alt organism competent.

Schimbul liber (adică fără cerere prealabilă) de informaţii şi mecanisme care utilizează mijloacele de comunicare moderne, cum ar fi videoconferinţa şi teleconferinţa, vor facilita cooperarea între autorităţile judiciare cu privire la infracţiunile penale şi administrative. 

Asistenţa judiciară poate fi solicitată în următoarele cazuri:

· în vederea predării autorităţilor competente dintr-un stat care le solicită a obiectelor care au fost furate sau obţinute prin mijloace criminale şi care au fost găsite într-un alt stat membru;
· pentru transferarea temporară pe teritoriul unui stat membru în care este condusă ancheta a unei persoane deţinute pe teritoriul unui alt stat membru;

· pentru audierile prin videoconferinţă;

· pentru audierile prin teleconferinţă;

· pentru a permite predări supravegheate pe teritoriul unui stat membru în cadrul unor anchete penale cu privire la infracţiuni susceptibile să genereze o extrădare. Aceste predări trebuie să fie conduse şi urmărite de autorităţile competente ale statului membru solicitat;

· două state membre sau mai multe ale Uniunii Europene pot forma o echipă comună de anchetă cu un scop specific şi pentru o perioadă limitată de timp;

· anchete discrete pot, de asemenea, fi conduse de agenţi ai unui stat membru (sau de agenţi naţionali) care acţionează în secret sau sub acoperire, cu condiţia ca legile şi procedurile naţionale din statele membre în care are loc ancheta să fie respectate;

· pentru a permite autorităţilor competente ale unui stat membru să solicite unui alt stat membru interceptarea telecomunicaţiilor. Comunicaţiile pot fi fie interceptate şi transmise direct autorităţilor competente ale statului solicitant, fie înregistrate în vederea transmiterii lor ulterioare. Aceste cereri trebuie să fie în conformitate cu legile şi procedurile naţionale ale statelor membre implicate.

Convenţia din 2000 are drept scop facilitarea asistenţei reciproce dintre autorităţile statelor membre, prin intermediul creşterii vitezei de reacţie şi a eficacităţii, de exemplu datorită prevederii audierilor prin videoconferinţă şi prin dezvoltarea instrumentelor existente, cum ar fi extinderea asistenţei judiciare către anumite tipuri de proceduri administrative.

La data de 16 octombrie 2001, a fost adoptat un Protocol privind cooperarea reciprocă în materie de informaţii referitoare la tranzacţiile bancare, în vederea luptei împotriva spălării capitalurilor şi a criminalităţii financiare. Acest Protocol este parte integrantă a Convenţiei 2000.

Complexitatea juridică a asistenţei judiciare este o consecinţă a acumulării de reglementări internaţionale şi naţionale care trebuie aplicate în acelaşi timp: autorităţile solicitante trebuie să stabilească în fiecare situaţie care este instrumentul aplicabil, să verifice dacă există prevederi mai favorabile şi, în ceea ce priveşte convenţiile multilaterale, să identifice părţile, precum şi posibilele declaraţii sau comunicări cu privire la modalităţile de transmitere şi limbile acceptate.

La nivelul dreptului internaţional, există mai mult de 20 de instrumente multilaterale care se referă la asistenţa judiciară din cadrul Consiliului Europei şi al Naţiunilor Unite. Cele mai importante sunt enumerate mai jos:

Instrumente multilaterale

• Convenţia din 1959 privind asistenţa reciprocă ratificată de peste 30 de state. Acoperă toate formele de asistenţă judiciară şi furnizează posibilitatea refuzului asistenţei în situaţia infracţiunilor politice sau fiscale (ultimul motiv de refuz a fost îndepărtat prin Protocolul din 1978), a încălcării suveranităţii sau din raţiuni de ordine publică. Comisiile rogatorii sunt transmise prin intermediul Ministerului Justiţiei, în timp ce alte cereri pot fi comunicate direct.

Convenţia din 1959 are întâietate faţă de tratatele bilaterale privind asistenţa reciprocă în materia penală dintre părţi, cu excepţia situaţiei în care alte convenţii bilaterale sau multilaterale reglementează aspecte specifice ale asistenţei reciproce într-un anumit domeniu. Noile acorduri bilaterale sau multilaterale privind asistenţa reciprocă în materie penală pot fi încheiate de părţi doar în scopul completării Convenţiei din 1959 sau al facilitării aplicării acesteia (Articolul 26).

• Protocolul din 1978 la Convenţia din 1959 cu privire la asistenţa reciprocă, care încă nu a fost ratificat de toate ststele membre ale Consiliului Europei.

Lărgeşte sfera cooperării internaţionale la trimiterea documentelor referitoare la executarea unei pedepse şi la măsuri similare (suspendarea executării unei pedepse, liberarea condiţionată, amânarea executării unei pedepse sau întreruperea executării acesteia).

• Cel de-al doilea Protocol adiţional din 8 noiembrie 2001 la Convenţia din 1959 privind asistenţa reciprocă a început să fie ratificat în februarie 2007:Albania, Bulgaria, Republica Cehă, Danemarca, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,Portugalia, România, Elveţia, Slovacia, Israel.

Protocolul prevede comunicarea directă dintre autorităţi şi este baza mai multor forme de cooperare, cum ar fi audierile video sau conferinţele prin telefon, observaţiile transfrontaliere, echipele comune de anchetă, livrările supravegheate şi anchetele sub acoperire.

• Convenţia Consiliului Europei din 8 noiembrie 1990 privind spălarea, percheziţia,indisponibilizarea şi confiscarea produselor infracţiunii. 

• Convenţia Europeană din 27 ianuarie 1997 privind suprimarea terorismului. 

• Convenţia Consiliului Europei din 16 mai 2005 privind prevenirea terorismului. 

• Convenţia de Drept penal din 27 ianuarie 1999 privind corupţia. 

Textele Convenţiilor precum şi lista actuală a ratificărilor şi declaraţiile pot fi vizualizate la următoarea adresă de internet: http://conventions.coe.int/.

• Convenţia ONU din 19 decembrie 1988 împotriva traficului ilegal de substanţe narcotice şi psihotrope.
• Convenţia ONU din 15 noiembrie 2000 împotriva crimei organizate transfrontaliere şi Protocoalele acesteia.
• Convenţia ONU din 31 octombrie 2003 împotriva corupţiei.
Textele multor Convenţii ONU în ceea ce priveşte materia penală, precum şi o listă a ratificărilor actuale pot fi citite la următoarea adresă de internet: www.unodc.org/unodc/en/drug_and_crime_conventions.html.

În afara instrumentelor multilaterale, România a încheiat circa 20 de tratate bilaterale privind furnizarea de asistenţă judiciară reciprocă în materie penală.

Tratate bilaterale

• Albania, Algeria, Belgia, Bosnia şi Herţegovina, Bulgaria, Canada, Republica Cehă, China, Coreea de Nord, Croaţia, Cuba, Egipt, Franţa, Grecia, Italia, Maroc, Republica Moldova, Polonia, Rusia, Republica Socialistă Federală Iugoslavia (aplicabil statelor succesoare), Siria, Slovacia, SUA, Tunisia, Ungaria.
O listă actualizată a tratatelor bilaterale este disponibilă la următoarea adresă sde internet:www.just.ro/rtrv_mc.php?param=cji_penal_asistentapenala_bilaterale.

Cadrul juridic naţional în ceea ce priveşte asistenţa judiciară este reprezentat de Legea nr. 302/2004 modificată prin Legea nr. 224/2006, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 103/2006 şi Legea nr. 222/2008, precum şi de Codul de Procedură Penală (în conformitate cu articolul 7 al Legii nr. 302/2004 modificate, solicitările trimise autorităţilor române sunt îndeplinite conform regulilor de drept penal procedural, în condiţiile în care Legea nr. 302/2004 modificată nu prevede altfel). Prevederile naţionale sunt subsidiare acordurilor internaţionale (articolele 4 aliniat 1 şi 5 din Legea nr. 302/2004 modificată).
C. Comunicarea şi transmiterea cererilor de asistenţă judiciară.

1. Obiectul asistenţei judiciare
    Potrivit disp. art. 158 din Legea nr. 302/2004 asistenţa judiciară internaţională cuprinde îndeosebi următoarele activităţi:

    a) comisiile rogatorii internaţionale;

    b) audierile prin videoconferinţă;

    c) înfăţişarea în statul solicitant a martorilor, experţilor şi a persoanelor urmărite;

    d) notificarea actelor de procedură care se întocmesc ori se depun într-un proces penal;

    e) cazierul judiciar;

    f) alte forme de asistenţă judiciară.
2. Conţinutul general al cererii de asistenţă judiciară şi actele anexate acesteia.

    Cererea de asistenţă judiciară trebuie să indice:

    a) denumirea autorităţii judiciare solicitante şi denumirea autorităţii judiciare solicitate;

    b) obiectul şi motivele cererii;

    c) calificarea juridică a faptelor;

    d) datele de identificare a învinuitului, inculpatului sau condamnatului ori a martorului sau expertului, după caz;

    e) încadrarea juridică şi prezentarea sumară a faptelor.

La cerere se anexează acte în sprijinul acesteia, după caz, în funcţie de natura şi obiectul cererii.

Actele anexate cererii de asistenţă judiciară trebuie certificate de autoritatea judiciară solicitantă, fiind scutite de orice alte formalităţi de supralegalizare.

3. Definiţia comisiei rogatorii internaţionale (art.160 din Legea nr. 302/2004) .

    
Comisia rogatorie internaţională în materie penală este acea formă de asistenţă judiciară care constă în împuternicirea pe care o autoritate judiciară dintr-un stat o acordă unei autorităţi din alt stat, mandatată să îndeplinească, în locul şi în numele său, unele activităţi judiciare privitoare la un anumit proces penal.

4.Obiectul comisiei rogatorii (art.161 din Legea nr. 302/2004).

Obiectul cererii de comisie rogatorie îl constituie cu precădere:

a) localizarea şi identificarea persoanelor şi obiectelor; audierea inculpatului, audierea părţii vătămate, a celorlalte părţi, a martorilor şi experţilor, precum şi confruntarea; percheziţia, ridicarea de obiecte şi înscrisuri, sechestrul şi confiscarea specială; cercetarea la faţa locului şi reconstituirea; expertizele, constatarea tehnico-ştiinţifică şi constatarea medico-legală; transmiterea de informaţii necesare într-un anumit proces, interceptările şi înregistrările audio şi video, examinarea documentelor de arhivă şi a fişierelor specializate şi alte asemenea acte de procedură;

  b) transmiterea mijloacelor materiale de probă;

    c) comunicarea de documente sau dosare.

   Dacă statul solicitant doreşte ca martorii sau experţii să depună jurământ, va cere aceasta în mod expres, iar statul român va da curs acestei cereri în situaţiile în care legea internă română nu se opune.

    Statul român va transmite numai copii sau fotocopii certificate de pe documentele sau dosarele cerute. Dacă statul solicitant cere în mod expres transmiterea documentelor originale, se va da curs, în măsura posibilului, acestei cereri.
Ghidul de legislaţie şi proceduri privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală aflat pe site-ul Ministerului Justiţiei (www.just.ro) detaliază şi alte cerinţe suplimentare:

Descrierea asistenţei solicitate (lista explicită a acţiunilor procedurale solicitate);

Numele şi adresa persoanei căreia urmează să i se trimită documente – adresa trebuie să includă, în cazul oraşelor: localitatea, judeţul (sectorul), strada, numărul şi blocul unde domiciliază persoana căreia urmează să i se trimită documente, iar în cazul comunelor: judeţul, comuna şi satul; dacă este necesar, se vor indica şi orice alte informaţii necesare în scopul stabilirii adresei persoanei căreia urmează să i se trimită documente; – o solicitare pentru trimiterea de citaţii trebuie făcută de autoritatea română cu cel puţin 40 de zile înainte de data la care este necesară înfăţişarea persoanei;

Motivele şi detalierea oricărei proceduri speciale sau formalităţi pe care o doreşte respectată statul solicitant;

Indicarea oricărui termen limită în cadrul căruia trebuie îndeplinită solicitarea şi raţiunile de existenţă ale acestui termen limită; precum şi alte informaţii necesare pentru executarea adecvată a solicitării.

Cererea, documentele însoţitoare şi comunicările ulterioare trebuie să fie însoţite de o traducere fie în română, fie în engleză, fie în franceză (articolul 17 din Legea nr. 302/2004 modificată; rezervare conform articolului 16 din Convenţia din 1959 privind asistenţa reciprocă).

5. Data şi locul comisiei rogatorii.

Articolul 162 alin. 1 din Legea nr. 302/2004 modificată prevede că, la cererea expresă a statului solicitant, România trebuie să specifice data şi locul executării comisiei rogatorii. Autorităţile şi persoanele interesate menţionate de statul solicitant pot asista şi colabora la efectuarea comisiilor rogatorii, în cadrul limitelor permise prin legislaţia României. La fel se aplică şi viceversa, atunci când autorităţile române solicită asistenţă (articolul 162 alin. 2 din Legea nr. 302/2004 modificată).

Prevederea corespondentă din Convenţia din 1959 privind asistenţa reciprocă este reprezentată de articolul 4, care se referă doar la „prezenţa” funcţionarilor străini şi a persoanelor interesate.

Exerciţiu practic.

Discutaţi şi completaţi o cerere de asistenţă reciprocă (Anexă Formularul 1) privind audierea unui martor în România într-un dosar imaginar pe trafic de droguri între România şi Germania.

6. Competenţa
Competenţa privind cererile de asistenţă judiciară pentru comunicarea actelor de procedură adresate autorităţile judiciare române aparţine , după caz:

- judecătoriei în circumscripţia căreia domiciliază sau se află locul de detenţie al persoanei căreia urmează să i se comunice actele –în faza de judecată;    

- parchetul de pe lângă aceasta--în faza de urmărire penală.
7.Dovada comunicării   

Dovada comunicarii se face:

- printr-un document datat si semnat de destinatar sau

- printr-o declaratie a autoritatii judiciare romane solicitate, constatand faptul comunicarii, forma si data efectuarii comunicarii.

 Actul sau declaratia se transmite de indata statului solicitant. La cererea acestuia din urma, statul român va preciza dacă notificarea a fost facută in conformitate cu legea română. In cazul in care comunicarea nu s-a putut face, statul roman instiinteaza de indata statul solicitant despre motivul necomunicarii.
8.REGULI PENTRU TRANSMITEREA ŞI COMUNICAREA ACTELOR DE PROCEDURĂ 

Regula  de comunicare în relaţia cu statele membre ale UE  care sunt parte la Convenţia din 2000:

· comunicarea actelor de procedură se face prin poştă, direct către destinatar atunci când destinatarul se află pe teritoriul unui alt stat membru.

În aceste situaţii NU SE VA  FORMULA cerere de asistenţă reciprocă în materie penală.

Procedura de comunicare prin poştă constă în emiterea citaţiei sau a oricărui act procedural potrivit Codului de procedură penală. Este foarte important ca adresa celui  căruia i se comunică actul procedural să fie exactă.                               

La actele  procedurale care se comunică destinatarului se va anexa un raport în care se vor face menţiuni în sensul că destinatarul poate obţine de la instanţă informatii despre drepturile si obligaţiile care decurg ori sunt legate de documentele care i se comunică.
Spre exemplu, în funcţie de actul procedural care se comunică destinatarului, raportul poate sa confime: care sunt consecinţele legale în caz de neprezentare în fata instanţei; ca partea citata are dreptul la un aparator cu care să se prezinte la termenul fixat; ca apararea este obligatorie, iar în cazul în care nu se va prezenta cu un aparător cu care sa se prezinte la termenul fixat, i se va desemna un aparator din oficiu; că partea citată poate sa consulte dosarul aflat la arhiva instanţei; ca poate sa exercite calea de atac în termenul legal de X zile de la data comunicarii; aspecte legate de declararea apelului sau recursului, instanţa unde se va depune apelul sau recursul (coordonatele instantei, adresa, telefon, fax sau e-mail), etc. În raport nu se vor reda elemente care se regăsesc în continutul citaţiei (art. 176 din Codul de procedura penala).

 Exceptii de la regula (art. 5 alin. (2) din Conventia din 2000):   

 Comunicarea se face prin autoritatea competentă a statului membru în următoarele situaţii  :

a. adresa persoanei careia se intentioneaza sa i se transmită actele procedurale nu este cunoscuta ori nu este sigura;

b.legea romană prevede o dovada de remitere a actelor  procedurale catre destinatar, alta decât cea care se poate obţine prin poşta;

c. nu este posibilă comunicarea actelor de procedură prin poştă (ceea ce înseamna că spre exemplu, în prealabil actul procedural s-a transmis prin poşta direct catre destinatar, însa a fost returnat cu menţiunea ,,destinatarul nu locuieste la adresa indicata" sau ,,adresa inexacta" sau nu s-a mai primit nici o dovada de remitere sau vreun alt document postal ori recipisa este nesemnată); 
d.instanţa are motive serioase sa creada ca transmiterea prin poşta va fi ineficienta ori este neadecvată.

În această situaţie se va formula o cerere de asistenţă reciprocă în materie penală.

 Formularul de cerere  de asistenţă se regăseşte pe site-ul Ministerului Justiţiei  si Libertatilor Cetaţenesti la pagina Cooperare internaţională link-ul Ghid de cooperare judiciara internaţională în materie penala sau pe portalul intranet accesibil la http.7/10.1.0.74 sau http://mj-s-apps8.
Cererea se tehnoredacteaza (formularul nu se completeaza manual), se semneaza de catre judecatorul cauzei si se ştampilează  cu  ştampila instanţei.Este esenţial ca instanţa să depună diligenţele necesare pentru a stabili adresa destinatarului inainte de a formula cererea. În orice caz , cererea va cuprinde informatiile relevante de natură sa ajute autoritatea solicitată la identificarea persoanei respective si, pe cale de consecinta, la stabilirea adresei de domiciliu sau de resedinţă.
Este recomandabil sa se verifice şi tratatul bilateral între  Romania şi statul membru pe teritoriul caruia se afla destinatarul şi în măsura în care acesta conţine dispozitii mai favorabile decât Convenţia din 1959 si Conventia din 2000, în cerere să fie indicat şi tratatul bilateral (se va indica si articolul din tratat).
În cazul în care instanţa apreciază că înfăţişarea personală a unui martor sau expert  este în mod deosebit necesară, se va face menţiune în cerere. În cerere va trebui să se menţioneze cuantumul aproximativ al indemnizatiilor platibile, precum si al cheltuielilor de călătorie si sedere rambursabile.

Este recomandabil ca în cerere să se menţioneze o persoană de contact din partea instanţei. Aceasta persoană nu trebuie sa fie în mod obligatoriu judecătorul cauzei sau presedintele instanţei, ci o alta persoană (grefier sau judecător), chiar una desemnată, formal sau informal, în acest scop de către conducerea instantei (responsabilă de asistenţa judiciară in materie penala în general). Este de preferat,  ca acea persoană sa cunoasca o limba de circulaţie internatională.

Cererea şi actele anexate se transmit de instanţă direct autorităţii competente din Statul Membru solicitat. Transmiterea se realizează prin poştă, fax sau e-mail.

Este recomandabil ca, pentru celeritate, cererea si actele anexate să fie  transmise simultan prin poştă şi fax si/sau e-mail. În  cazul în care se transmite prin fax si/sau e-mail,  instanta va trebui să se asigure ca autoritaţile străine au primit cererea si actele anexate. Contactul direct cu autoritatea straina solicitată este important.
Cererea si actele anexate pot fi transmise, în copie, prin fax, si magistratului de legatură în statul solicitat, punctelor naţionale de contact la Reteaua Judiciară Europeană în materie penală si/sau membrului national la Eurojust. Lista persoanelor care îndeplinesc functiile enumerate mai sus este accesibilă pe portalul intranet (http://10.1.0.74 sau http://mi-s-apps8).
   - Asistenta punctelor nationale de contact la Reteaua Judiciară Europeană în materie penală va putea fi solicitată indiferent de infracţiunea care   face obiectul cauzei si indiferent de Statul Membru căruia i se solicită asistenţa. 
        -Asistenţa membrului national la Eurojust va putea fi solicitată doar în cauzele care sunt de competenţa materială a Eurojust (infractiuni de crirninalitate organizata si terorism) si indiferent de Statul Membru caruia i se solicită asistenţa.

- Asistenţa magistratului de legatură va putea fi solicitată numai în relaţia cu statul în care Romania are un magistrat de legatura. În prezent un asemenea magistrat de legatură îsi desfăşoară activitatea doar în relaţia cu Italia.

Pentru identificarea autorităţii competente se va utiliza Atlasul judiciar disponibil pe site-ul Reţelei Judiciare Europene (în materie penală) care poate fi accesat la http://www.ejn-crimjust.europa.eu/atlas advanced.aspx,
În cauzele penale se vor folosi informaţiile furnizate de Atlasul judiciar sus menţionat si nu cel care se afla pe site-ul Retelei Judiciare Europene în materie civilă si comercială.
În relaţia cu anumite state autoritatea competenta poate fi o autoritate locală (judiciară sau administrativă) ori pot exista două autorităţi, una locală si una centrală (cum este cazul Republicii Ungaria).
In cazul în care sunt întâmpinate  dificultăţi în identificarea autoritaţii competente, se poate recurge la asistenţa punctelor naţionale de contact la Reţeaua Judiciară Europeană ori la asistenţa personalului Serviciului Cooperare judiciara internatională în materie penală din cadrul Direcţiei Drept International şi Tratate a Ministerului Justiţiei si Libertaţilor Cetăţeneşti. 

9.TRADUCEREA

În ce priveşte traducerea, se disting două situaţii : 

- atunci când există motive  să se creadă că destinatarul nu înţelege limba română, toate documentele sau pasajele cele mai importante vor fi traduse în una din limbile oficiale ale Statului Membru pe teritoriului caruia se afla destinatarul.
- dacă instanta are cunostinţă  că destinatarul cunoaste o alta limbă decât una din limbile oficiale ale Statului Membru pe teritoriului caruia se află, traducerea documentelor sau a celor mai importante pasaje se va realiza în  acea limbă.
Potrivit Convenţiei din 2000 traducerea cererii şi  a documentelor anexate este obligatorie. Traducerea se realizează de către instanţă potrivit art. 17 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internatională in materie penală.
Cererea de asistenţă se va traduce întotdeauna în una din limbile oficiale ale Statului Membru caruia i se adresează.
10.TERMENUL NECESAR COMUNICĂRII
La stabilirea termenului de înfăţişare  instanţa va trebui sa aiba în vedere:
· perioada de timp alocată pentru traducerea documentelor;
· perioada de timp necesară pentru transmiterea citaţiei si pentru remiterea dovezii de remitere (tur-retur);
· termenul indicat prin declaraţiile la Conventia din 1959 ori, dacă nu este cazul, de termenul de 40 de zile prevăzut de art. 1771 din Codul de procedura penală  ,respectiv art.186 din Legea nr.302/2004 modificată( cel mai târziu cu 40 de zile înainte de data fixată pentru înfăţişare).
Termenele indicate în declaraţiile formulate la Convenţia din 1959 sunt prevăzute în Anexa 2 din Convenţie.
C. EXTRĂDAREA
1.SCURT ISTORIC

Extrădarea este una din cele mai vechi forme de cooperare .Instituţia extrădării în dreptul român apare de la sfârşitul secolului XIX când au fost încheiate din ce în ce mai multe acorduri. Unul dintre acestea este şi „Convenţia de extrădate dintre România şi Marea Britanie,încheiată în anul 1893.

Cele două războaie mondiale au arătat că este absolut necesar ca Statele suverane să coopereze între ele, astfel încât au fost create organizaţiile internaţionale „ Organizaţia Naţiunilor Unite, Consiliul Europei, Comunitatea Economică Europeană,etc.”

Astfel scopul extrădării este de a aduce persoana suspectată de a fi comis o infracţiune cât mai curând în ţară unde a comis infracţiunea şi, acolo,de a o aduce în faţa instanţei în a cărei circumscripţie s-a comis infracţiunea

Această cooperare transnaţională necesită un fundament legal şi trebuie să decurgă conform regulilor interstatale prevăzute şi garantate pentru o astfel de situaţie. Din acest punct de vedere, extrădarea este, un angajament convenit între guvernele statelor suverane de a încredinţa o persoană în puterea statului solicitant în scopul urmăririi penale pentru anumite infracţiuni sau pentru executarea pedepsei privative de libertate sau pentru aplicarea de măsuri preventive.

Instituţia juridică a extrădării aparţine mai multor domenii de drept, aflându-se la intersecţia dintre dreptul internaţional, dreptul naţional şi dreptul internaţional penal.-

În dreptul penal, extrădarea se înscrie în domeniul dreptului internaţional penal în sens larg. Caracteristic pentru dreptul internaţional penal este că „o infracţiunepoate cădea sub incidenţa justiţiei a două sau mai multe state „şi de aceea sentinţa nu cade în sarcina unui „judecător legal”,iar în această situaţie se poate ajunge la conflicte de competenţă pozitive sau negative care sunt de evitat pe cât posibil.

2. REGULUI TRADIŢIONALE DE EXTRĂDARE

Lunga istorie a dreptului referitor la extrădare în Europa este cuprinsă în Convenţia europeană cu privire la extrădare din 13.12.1957 elaborată de Consiliu, ratificată de toate Statele Membre UE şi în cele două Protocoale Adiţionale din 1975 şi 1978, care au fost de asemenea ratificate de multe dintre Statele Membre UE. Numeroase state au folosit ocazia pentru a formula rezerve la diversele prevederi individuale. De asemenea, au fost încheiate multe tratate bilaterale venind în completarea convenţiilor multilaterale şi care cuprind reguli diferite.
În ultimii 15 ani Consiliul Europei a predat UE rolul principal în dezvoltarea dreptului privind extrădarea.
Succesiv, s-au încheiat Acordul privind simplificarea şi modernizarea procedurilor de transmitere a cererilor de extrădare (aşa numita Acordul de la San Sebastian) din 26.5.1989, Convenţia privind procedurile de extrădare simplificate din 10.3.1995 şi Convenţia privind extrădarea din 27.9.1996. Şi în Convenţia de aplicare a Acordului Schengen (CAS) sunt abordate chestiuni specifice dreptului de extrădare, în Art. 59–66. O mare importanţă practică are şi semnalarea în Sistemul de Informaţii Schengen (SIS) – Art. 95 CAS. Şi Convenţiile privind infracţiuni specifice  cuprind propriile prevederi legale de extrădare.
3.FUNDAMENTELE EXTRĂDĂRII

Principiul director al dreptului tradiţional privitor la extrădare este: Nu există obligaţie de extrădare fără existenţa unui tratat. Acesta este un principiu de bază în dreptul internaţional şi rezultă din suveranitatea unui stat, în sensul că acesta deţine „dreptul de suveranitate” asupra tuturor persoanelor care se află pe teritoriul său. Nici dreptul internaţional comun nu prevede o obligaţie de extrădare. Acestea prevede numai modul în care statul căruia i se solicită extrădarea trebuie să reacţioneze la această solicitare. După exerciţiul interstatal, statul căruia i se adresează solicitarea încearcă să explice refuzul sau respingerea solicitării chiar şi în lipsa unui tratat, din motive diplomatice. Acest lucru se întâmplă mai ales când se stabileşte un raport de reciprocitate pe care statele implicate înţeleg să-l respecte.

4. TIPURI DE TRATATE DE EXTRĂDARE

În principiu, există două tipuri diferite de tratate de extrădare:

  a.)  Tratate în care identificarea faptelor ce atrag extrădarea se face prin „metoda enumerării”, adică prin stabilirea unei liste de infracţiuni;

  b.) Tratate în care identificarea faptelor ce atrag extrădarea se face prin „metoda eliminării”;

  c.)  Metoda mixtă reprezintă o fază intermediară unde pe lângă o listă a faptelor ce intră sub incidenţa extrădării se mai stabileşte şi condiţia unui grad minim de sancţiune  penală.

  Când se utilizează metoda eliminării nu se poate exclude posibilitatea de a schimba unilateral conţinutul tratatului printr-o schimbare de lege naţională precum modificarea sistemului penal, scăderea sau ridicarea nivelului pedepselor privative de libertate, dezincriminarea, etc. Nu este necesar acordul celeilalte părţi deoarece aceasta a acceptat deja posibilitatea unor viitoare schimbări odată cu acceptarea fără rezerve a metodei eliminării.

5. PRINCIPII CLASICE ALE EXTRĂDĂRII

- principiul reciprocităţii;

- principiul specialităţii;

- principiul dublei incriminări;

- principiul ne-extrădării pentru o infracţiune politică;

- principiul ne-extrădării pentru o infracţiune de ordin fiscal şi militar;

- pedepse nepermise: pedeapsa cu moartea;

- pericolul de persecuţie politică (Art 3 paragraful 2 Conv. Ex);

6. PROCEDURA TRADIŢIONALĂ DE EXTRĂDARE

 În majoritatea statelor, procedura tradiţională de extrădare este caracterizată prin două componente:






-  hotărârea judecătorească ;







-  decizia administrativă (politică).Nu este şi cazul României,unde potrivit art. 19 alin. 5 din constituţie „extrădarea se hotărăşte de justiţie,astfel încât decizia finală aparţine întotdeauna judecătorului.

 Procedura judiciară începe de regulă cu arestarea persoanei a cărei extrădare a fost solicitată şi continuă cu audierea acesteia de către judecător. La prima audiere se poate lua imediat decizia punerii în libertate dacă se constată că există această posibilitate, după care se decide în ceea ce priveşte legitimitatea extrădării pe baza cererii de extrădare; hotărârea instanţei poate fi atacată. Dacă extrădarea este considerată legitimă şi din partea unei instanţe de nivel superior, documentele sunt puse la dispoziţia Ministerului Justiţiei care urmează să decidă definitiv asupra aprobării sau respingerii extrădării. Decizia administrativă a Ministerului Justiţiei poate fi luată ţinându-se cont de considerente de politică de stat (ordinea publică).

7.FUNDAMENTELE JURIDICE ALE EXTRĂDĂRII ÎN EUROPA

 Extrădarea se bazează în Europa pe tratatele Consiliului Europei. În ultimii 15 ani, în cadrul Uniunii Europene au fost adoptate o serie de  convenţii, între care Convenţia din 1995 privind procedurile simplificate de extrădare între statele membre ale UE şi Convenţia din 1996 privind extrădarea între statele membre. Însă,din cauza numeroaselor posibilităţi de rezervă şi diferitelor declaraţii, aplicarea acestora a devenit din ce în ce mai dificilă pe fondul cererilor din ce în ce mai numeroase. Iniţiativele UE aveau ca obiectiv principal simplificarea şi accelerarea procedurilor şi au contribuit întrucâtva  la o aplicare unitară. Din cauza numeroaselor reglementări speciale de până atunci între două sau mai multe state, era greu chiar şi pentru specialiştii în domeniu să încadreze exact un caz  de extrădare şi să cerceteze fundamentele legale.

   În acest context sunt de înţeles eforturile Comisiei Europene de a elabora un instrument de extrădare unitar şi mai puţin complicat, pentru un spaţiu comun al libertăţii, siguranţei şi dreptului.

Extrădarea este una din formele cooperării judiciare internaţionale în materie penală,putând fi definită ca fiind procedura prin care un stat suveran( statul solicitat) acceptă să predea unui alt stat ( statul solicitant )o persoană care se află pe teritoriul său  şi care este urmărit penal sau trimis în judecată pentru o infracţiune ori este căutat în vederea executării unei pedepse în statul solicitant.

Pornind de la definiţia extrădării ca „ act de suveranitate al statului solicitat”, autorităţile centrale, de regulă  ministerele de justiţie , au un rol foarte important în această materie.

În marea majoritate a statelor, extrădarea se hotărăşte de o autoritate executivă ( exemplu : Departamentul de Stat al SUA, Consiliul de Miniştri în Franţa şi Spania, Guvernul în Suedia, ministrul justiţiei în Canada,Italia ş.a.) pe baza unei hotărâri judecătoreşti cu rol de aviz.

În România extrădarea este reglementată în Constituţie, Codul penal, Legea 302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională , astfel cum a fost modificată prin Legea 224/2006 şi Legea 222/2008.

Potrivit dispoziţiilor imperative din constituţie, în sistemul românesc extrădarea se hotărăşte de justiţie.
Rolul Ministerului Justiţiei este circumstanţiat cadrului constituţional şi constă, în esenţă, în :



a.) examenul de regularitate internaţională ( verificarea conformităţii cererii cu tratatul aplicabil) efectuat anterior sesizării autorităţilor judiciare în cazul extrădării pasive, şi, respectiv ulterior încheierii instanţei prin care se stabileşte că sunt întrunite condiţiile legale pentru a se solicita extrădarea,în cazul extrădării active ;



b.)   întocmirea şi transmiterea cererii de extrădare;



c.)   punerea în executare,împreună cu Ministerul Adrimistraţiei şi Internelor, a hotărârii definitive de extrădare, aprobarea tranzitului.

În toate cazurile însă, mecanismul prevăzut de Legea nr. 302/2004,pentru a respecta dispoziţiile Constituţiei, este de aşa natură construit încât hotărârea finală o are instanţa judecătorească, nu numai în cazul extrădării pasive (din România), dar şi în cazul cererilor de extrădare formulate de România.

8. Extradarea pasiva


Conditii pentru extradare: 
Persoane supuse extradarii
Pot fi extradate din Romania, in conditiile prezentei legi, la cererea unui stat strain, persoanele aflate pe teritoriul sau care sunt urmarite penal sau sunt trimise in judecata pentru savarsirea unei infractiuni ori sunt cautate in vederea executarii unei pedepse sau a unei masuri de siguranta in statul solicitant.

  Persoane exceptate de la extradare
Nu pot fi extradati din Romania:
a) cetatenii romani, daca nu sunt intrunite conditiile prevazute la art. 24;

b) persoanele carora li s-a acordat dreptul de azil in Romania;

c) persoanele straine care se bucura in Romania de imunitate de jurisdictie, in conditiile si in limitele stabilite prin conventii sau prin alte intelegeri internationale;

d) persoanele straine citate din strainatate in vederea audierii ca parti, martori sau experti in fata unei autoritati judiciare romane solicitante, in limitele imunitatilor conferite prin conventie internationala.

Calitatea de cetatean roman sau de refugiat politic in Romania se apreciaza la data ramanerii definitive a hotararii asupra extradarii. Daca aceasta calitate este recunoscuta intre data ramanerii definitive a hotararii de extradare si data convenita pentru predare, se va pronunta o noua hotarare in cauza.

Extradarea cetatenilor romani

Cetatenii romani pot fi extradati din Romania in baza conventiilor internationale multilaterale la care aceasta este parte si pe baza de reciprocitate, daca este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

  

  a) persoana extradabila domiciliaza pe teritoriul statului solicitant la data formularii cererii de extradare;

   

  b) persoana extradabila are si cetatenia statului solicitant;

    

  c) persoana extradabila a comis fapta pe teritoriul sau impotriva unui cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene, daca statul solicitant este membru al Uniunii Europene.

In cazul prevazut la alin. (1) lit. a) si c), atunci cand extradarea se solicita in vederea efectuarii urmaririi penale sau a judecatii, o conditie suplimentara este ca statul solicitant sa dea asigurari considerate ca suficiente ca, in cazul condamnarii la o pedeapsa privativa de libertate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva, persoana extradata va fi transferata in vederea executarii pedepsei in Romania.

Cetatenii romani pot fi extradati in baza dispozitiilor tratatelor bilaterale si pe baza de reciprocitate.

 In scopul constatarii indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (1)-(3), Ministerul Justitiei poate solicita prezentarea unui act emis de autoritatea competenta a statului solicitant.

  Motive obligatorii de refuz al extradarii

  Extradarea va fi refuzata daca:

    

  a) nu a fost respectat dreptul la un proces echitabil in sensul Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950, sau al oricarui alt instrument international pertinent in domeniu, ratificat de Romania;

  

  b) exista motive serioase sa se creada ca extradarea este solicitata in scopul urmaririi sau pedepsirii unei persoane pe motive de rasa, religie, sex, nationalitate, limba, opinii politice sau ideologice ori de apartenenta la un anumit grup social;

  

c) situatia persoanei risca sa se agraveze din unul dintre motivele enuntate la lit. b);

  

d) cererea este formulata intr-o cauza aflata pe rolul unor tribunale extraordinare, altele decat cele constituite prin instrumentele internationale pertinente, sau in vederea executarii unei pedepse aplicate de un asemenea tribunal;

  

  e) se refera la o infractiune de natura politica sau la o infractiune conexa unei infractiuni politice;

  

  f) se refera la o infractiune militara care nu constituie infractiune de drept comun.

tratatele, conventiile sau acordurile internationale la care Romania este parte.

Motive optionale de refuz al extradarii

Extradarea poate fi refuzata atunci cand fapta care motiveaza cererea face obiectul unui proces penal in curs sau atunci cand aceasta fapta poate face obiectul unui proces penal in Romania.

Extradarea unei persoane poate fi refuzata sau amanata, daca predarea acesteia este susceptibila sa aiba consecinte de o gravitate deosebita pentru ea, in special din cauza varstei sau a starii sale de sanatate. In caz de refuz al extradarii, prevederile art. 25 alin. (1) se aplica in mod corespunzator.
           

Transferul procedurii penale in cazurile de refuz al extradarii
Refuzul extradarii propriului cetatean ori a refugiatului politic obliga statul roman ca la cererea statului solicitant sa supuna cauza autoritatilor sale judiciare competente, astfel incat sa se poata exercita urmarirea penala si judecata, daca este cazul. In acest scop statul solicitant ar urma sa transmita gratuit Ministerului Justitiei din Romania dosarele, informatiile si obiectele privind infractiunea. Statul solicitant va fi informat despre rezultatul cererii sale.

În cazul in care Romania opteaza pentru solutia refuzului extradarii unui cetatean strain, invinuit sau condamnat in alt stat pentru una din infractiunile prevazute la art. 85 alin. (1) sau pentru orice alta infractiune pentru care legea statului solicitant prevede pedeapsa inchisorii al carei minim special este de cel putin 5 ani, examinarea propriei competente si exercitarea, daca este cazul, a actiunii penale se fac din oficiu, fara exceptie si fara intarziere. Autoritatile romane solicitate hotarasc in aceleasi conditii ca si pentru orice infractiune cu caracter grav prevazuta si pedepsita de legea romana.

Dubla incriminare
Extradarea poate fi admisa numai daca fapta pentru care este invinuita sau a fost condamnata persoana a carei extradare se solicita este prevazuta ca infractiune atat de legea statului solicitant, cat si de legea romana.

Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), extradarea poate fi acordata si daca fapta respectiva nu este prevazuta de legea romana, daca pentru aceasta fapta este exclusa cerinta dublei incriminari printr-o conventie internationala la care Romania este parte.

Diferentele existente intre calificarea juridica si denumirea data aceleiasi infractiuni de legile celor doua state nu prezinta relevanta, daca prin conventie internationala sau, in lipsa acesteia, prin declaratie de reciprocitate nu se prevede altfel.

Infractiuni fiscale

In materie de taxe si impozite, de vama si de schimb valutar, extradarea va fi acordata potrivit dispozitiilor intelegerii internationale aplicabile, pentru fapte carora le corespund, conform legii statului roman, infractiuni de aceeasi natura.

Extradarea nu poate fi refuzata pentru motivul ca legea romana nu impune acelasi tip de taxe sau de impozite ori nu cuprinde acelasi tip de reglementare in materie de taxe si impozite, de vama sau de schimb valutar ca legislatia statului solicitant.

Gravitatea pedepsei

Extradarea este acordata de Romania, in vederea urmaririi penale sau a judecatii, pentru fapte a caror savarsire atrage potrivit legislatiei statului solicitant si legii romane o pedeapsa privativa de libertate de cel putin un an, iar in vederea executarii unei pedepse, numai daca aceasta este de cel putin 4 luni.
Pedeapsa capitala
Daca fapta pentru care se cere extradarea este pedepsita cu moartea de catre legea statului solicitant, extradarea nu va putea fi acordata decat cu conditia ca statul respectiv sa dea asigurari considerate ca indestulatoare de catre statul roman ca pedeapsa capitala nu se va executa, urmand sa fie comutata. 

Pedeapsa cu suspendarea executarii

Persoana condamnata la o pedeapsa privativa de libertate cu suspendarea conditionata a executarii poate fi extradata in caz de suspendare partiala, daca fractiunea de pedeapsa ramasa de executat raspunde exigentelor de gravitate prevazute la art. 28 si nu exista alte impedimente legale la extradare.

Infractiunile comise intr-un stat tert

  In cazul infractiunilor comise pe teritoriul unui alt stat decat statul solicitant, extradarea poate fi acordata atunci cand legea romana confera competenta de urmarire si judecata autoritatilor judiciare romane pentru infractiuni de acelasi fel, savarsite in afara teritoriului statului roman, sau atunci cand statul solicitant face dovada ca statul tert pe teritoriul caruia s-a savarsit infractiunea nu va cere extradarea pentru fapta respectiva.    


Lipsa plangerii prealabile    


Extradarea nu se acorda in cazul in care, potrivit atat legislatiei romane, cat si legislatiei statului solicitant, actiunea penala poate fi angajata numai la plangerea prealabila a persoanei vatamate, iar aceasta persoana se opune extradarii.    


Dreptul la aparare  

  
Romania nu va acorda extradarea in cazurile in care persoana extradabila ar fi judecata in statul solicitant de un tribunal care nu asigura garantiile fundamentale de procedura si de protectie a drepturilor la aparare sau de un tribunal national instituit anume pentru cazul respectiv, ori daca extradarea este ceruta in vederea executarii unei pedepse pronuntate de acel tribunal.
Judecarea in lipsa

In cazul in care se solicita extradarea unei persoane in vederea executarii unei pedepse pronuntate printr-o hotarare data in lipsa impotriva sa, statul roman poate refuza extradarea in acest scop, daca apreciaza ca procedura de judecata a nesocotit dreptul la aparare recunoscut oricarei persoane invinuite de savarsirea unei infractiuni. Totusi, extradarea se va acorda daca statul solicitant da asigurari apreciate ca suficiente pentru a garanta persoanei a carei extradare este ceruta dreptul la o noua procedura de judecata care sa ii salvgardeze drepturile la aparare. Hotararea de extradare indreptateste statul solicitant fie sa treaca la o noua judecata in cauza, in prezenta condamnatului, daca acesta nu se impotriveste, fie sa il urmareasca pe extradat, in caz contrar.

Cand statul roman comunica persoanei a carei extradare este ceruta hotararea data in lipsa impotriva sa, statul solicitant nu va considera aceasta comunicare ca o notificare care atrage efecte fata de procedura penala in acest stat.

 Prescriptia
Extradarea nu se acorda in cazul in care prescriptia raspunderii penale sau prescriptia executarii pedepsei este implinita fie potrivit legislatiei romane, fie potrivit legislatiei statului solicitant.

 Depunerea cererii de extradare intrerupe prescriptia neimplinita anterior.

Amnistia

Extradarea nu se admite pentru o infractiune pentru care a intervenit amnistia in Romania, daca statul roman avea competenta sa urmareasca aceasta infractiune, potrivit propriei sale legi penale.

Gratierea
Actul de gratiere adoptat de statul solicitant face inoperanta cererea de extradare, chiar daca celelalte conditii ale extradarii sunt indeplinite.    

9. PROCEDURA EXTRĂDĂRII DIN ROMÂNIA
Cererea de extradare si actele anexe

Cererea de extradare, formulata in scris de autoritatea competenta a statului solicitant, se adreseaza Ministerului Justitiei. Daca cererea se adreseaza pe cale diplomatica, ea se transmite neintarziat Ministerului Justitiei. O alta cale va putea fi convenita prin intelegere directa intre statul solicitant si statul roman solicitat.

  În sprijinul cererii se vor prezenta:

   

 a) in functie de faza procesului penal, originalele sau copiile autentice ale hotararii de condamnare definitive, cu mentiunea ramanerii definitive, deciziilor pronuntate ca urmare a exercitarii cailor legale de atac, mandatului de executare a pedepsei inchisorii, respectiv originalele sau copiile autentice ale mandatului de arestare preventiva, rechizitorului sau ale altor acte avand putere egala. Autentificarea copiilor acestor acte se face gratuit de instanta sau parchetul competent, dupa caz;

  

  b) o expunere a faptelor pentru care se cere extradarea. Data si locul savarsirii lor, calificarea lor juridica si referirile la dispozitiile legale care le sunt aplicabile se vor indica in modul cel mai exact posibil;

   

 c) o copie a dispozitiilor legale aplicabile sau, daca aceasta nu este cu putinta, o declaratie asupra dreptului aplicabil, precum si semnalmentele cele mai precise ale persoanei extradabile si orice alte informatii de natura sa determine identitatea si nationalitatea acesteia;

   

 d) date privind durata pedepsei neexecutate, in cazul cererii de extradare a unei persoane condamnate care a executat numai o parte din pedeapsa.

Procedura extradarii passive
Extradarea din Romania se hotaraste de justitie.

Procedura de extradare pasiva are un caracter urgent si se desfasoara si in timpul vacantei judecatoresti.

Rolul Ministerului Justitiei consta in indeplinirea atributiilor care ii sunt conferite, in calitate de autoritate centrala, prin lege si tratatele internationale la care Romania este parte.

In exercitarea atributiilor de autoritate centrala, Ministerul Justitiei, prin directia de specialitate, indeplineste, cu precadere, urmatoarele activitati:

  
          a) primirea cererii de extradare;

    

b) examinarea cererii de extradare si a actelor anexate acesteia din punctul de vedere al regularitatii internationale, in conditiile prevazute la art. 40;

   

 c) transmiterea cererii de extradare si a actelor anexate acesteia procurorului general competent, in conditiile prevazute la art. 42;

  

  d) restituirea motivata a cererii de extradare si a actelor anexate acesteia, in cazurile prevazute la art. 40 alin. (4);

  

  e) punerea in executare, in colaborare cu Ministerul Administratiei si Internelor, a hotararii definitive prin care s-a dispus extradarea;

  

  f) comunicarea catre autoritatea centrala a statului solicitant a solutiei date cererii de extradare sau a cererii de arestare provizorie in vederea extradarii, pronuntata de autoritatea judiciara competenta.

Examenul de regularitate internationala

Conform art. 40 din Legea nr. 302/2004, examenul de regularitate internationala are ca scop verificarea conformitatii cererii de extradare si a actelor anexate acesteia cu dispozitiile tratatelor internationale aplicabile, inclusiv cu declaratiile formulate de Romania in baza dispozitiilor unor conventii multilaterale.

Ministerul Justitiei, prin directia de specialitate, efectueaza, in termen de 3 zile lucratoare de la data primirii cererii, examenul de regularitate internationala, spre a constata daca:

 

   a) între Romania si statul solicitant exista norme conventionale ori reciprocitate pentru extradare;

   

 b) la cererea de extradare sunt anexate actele prevazute de tratatul international aplicabil;

  

  c) cererea si actele anexate acesteia sunt insotite de traduceri, conform prevederilor art. 17 din Legea nr. 302/2004;

  

  d) exista una dintre limitele acordarii cooperarii judiciare prevazute la art. 3 din Legea nr. 302/2004.

De asemenea, in cadrul examenului de regularitate internationala, Ministerul Justitiei verifica existenta reciprocitatii in privinta extradarii propriilor cetateni, in cazul in care se solicita extradarea unui cetatean roman.

In cazul in care constata neindeplinirea conditiilor de regularitate internationala mentionate la lit. a), b) si d) precum şi dacă nu există reciprocitate in privinta extradarii propriilor cetateni, Ministerul Justitiei restituie cererea si actele anexe, explicand motivele. In situatia in care cererea de extradare si documentele anexe nu sunt insotite de traduceri in limba romana, urmeaza ca parchetul competent sa ia masuri pentru efectuarea unei traduceri cat mai urgente.

    

 În cazul cererilor de arestare provizorie in vederea extradarii, examenul de regularitate internationala se efectueaza in termen de 24 de ore de la primirea cererii.

Concursul de cereri: 

Daca extradarea este ceruta de mai multe state fie pentru aceeasi fapta, fie pentru fapte diferite, statul roman hotaraste, tinand seama de toate imprejurarile si, in mod deosebit, de gravitatea si de locul savarsirii infractiunilor, de data depunerii cererilor respective, de cetatenia persoanei extradabile, de existenta reciprocitatii de extradare in raport cu statul roman si de posibilitatea unei extradari ulterioare catre alt stat solicitant.

În situaţia prevăzută la alin. (1), Ministerul Justiţiei stabileşte, dacă este cazul, cărui stat solicitant îi va fi predată persoana extrădată, potrivit obligaţiilor internaţionale asumate de România prin tratatele internaţionale în materie la care este parte sau care decurg din statutul de membru al Uniunii Europene, ţinând seama de hotărârile judecătoreşti definitive cu privire la fiecare dintre cererile de extrădare, precum şi de criteriile prevăzute la alin. (1).
Despre existenta concursului de cereri Ministerul Justitiei va instiinta de urgenta autoritatile competente ale statelor solicitante.    


Sesizarea procurorului competent
Cu excepţia cazurilor de restituire prevăzute la art. 40 alin. (4), cererea de extrădare şi actele anexe se transmit de Ministerul Justiţiei, în cel mult 48 de ore, procurorului general al parchetului de pe lângă curtea de apel în a cărui circumscripţie a fost localizată persoana extrădabilă sau, în cazul în care nu se cunoaşte locul unde se află persoana, procurorului general al Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Bucureşti.

Reprezentarea statului solicitant

 In procedura de extradare pasiva, statul solicitant este reprezentat de autoritatea centrala si de Ministerul Public din Romania. La cererea expresa a statului solicitant, reprezentanti ai acestuia pot participa, cu aprobarea instantei competente, la solutionarea cererii de extradare.

  Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzator si in cazul procedurii de extradare activa.

Procedura judiciară de extrădare este de competenţa curţii de apel în a cărei circumscripţie a fost localizată persoana extrădabilă şi a parchetului de pe lângă aceasta.

Cererea de arestare provizorie în vederea extrădării şi cererea de extrădare se soluţionează de un complet format dintr-un judecător al secţiei penale a curţii de apel competente.
Hotararea pronuntata asupra cererii de extradare este supusa recursului, in conditiile prevazute la art. 54 alin. (8) si art. 55.

Normele de procedura penala privind urmarirea, judecata si punerea in executare sunt aplicabile si in procedura de extradare, in masura in care prin prezenta lege nu se dispune altfel.

Arestarea provizorie si sesizarea instantei

Procurorul general competent sau procurorul desemnat de acesta procedează, în 48 de ore de la primirea cererii de extrădare şi a actelor anexate, la identificarea persoanei extrădabile, căreia îi aduce la cunoştinţă conţinutul actelor transmise de autorităţile statului solicitant.

Dupa identificare, procurorul general competent sesizeaza de indata curtea de apel competenta, pentru a aprecia asupra luarii masurii arestarii provizorii in vederea extradarii a persoanei extradabile si continuarea procedurii judiciare de solutionare a cererii de extradare.

Arestarea provizorie în vederea extrădării se dispune şi este prelungită de acelaşi complet învestit cu soluţionarea cererii de extrădare, prin încheiere, fără ca durata totală a arestării provizorii să poată depăşi 180 de zile. După întocmirea hotărârii prin care s-a dispus arestarea, judecătorul emite de îndată mandat de arestare provizorie în vederea extrădării. Prevederile Codului de procedură penală cu privire la conţinutul şi executarea mandatului de arestare se aplică în mod corespunzător.
Persoana extradabila cu privire la care s-a luat masura arestarii provizorii va fi depusa in arestul politiei.

În cursul soluţionării cererii de extrădare, instanţa verifică periodic, dar nu mai târziu de 30 de zile, necesitatea menţinerii arestării provizorii, putând dispune, după caz, menţinerea arestării provizorii sau înlocuirea acesteia cu măsura obligării de a nu părăsi ţara sau localitatea. Măsura arestării provizorii se înlocuieşte cu măsura obligării de a nu părăsi ţara sau localitatea numai în cazuri bine justificate şi numai dacă instanţa apreciază că persoana extrădabilă nu va încerca să se sustragă de la judecarea cererii de extrădare.
Odată cu admiterea cererii de extrădare, prin sentinţă, instanţa dispune şi arestarea persoanei extrădate în vederea predării.
Măsura arestării în vederea predării încetează de drept dacă persoana extrădată nu este preluată de autorităţile competente ale statului solicitat, în termen de 30 de zile de la data convenită pentru predare, cu excepţia cazului prevăzut la art. 59 alin. (6). În acest caz, instanţa dispune punerea de îndată în libertate a persoanei extrădate şi informează despre aceasta Ministerul Justiţiei şi Centrul de Cooperare Poliţienească Internaţională din cadrul Ministerului Internelor şi Reformei Administrative.

În cazul in care impotriva persoanei extradabile autoritatile judiciare romane competente au emis un mandat de arestare preventiva sau un mandat de executare a pedepsei inchisorii, pentru fapte savarsite pe teritoriul Romaniei, mandatul de arestare provizorie in vederea extradarii devine efectiv de la data la care persoana in cauza nu se mai afla sub puterea mandatului de arestare preventiva sau de executare a pedepsei inchisorii.
Încheierea prin care s-a dispus luarea, menţinerea, înlocuirea sau încetarea măsurii arestării provizorii în vederea extrădării poate fi atacată separat cu recurs, în termen de 24 de ore de la pronunţare. Dosarul va fi înaintat instanţei de recurs în termen de 24 de ore, iar recursul se judecă în termen de 3 zile de la înregistrarea cauzei. Recursul declarat împotriva încheierii prin care s-a dispus luarea sau menţinerea măsurii arestării provizorii nu este suspensiv de executare.

Arestarea provizorie in caz de urgenta

În caz de urgenta, autoritatile competente ale statului solicitant pot cere arestarea provizorie a persoanei urmarite, chiar inainte de formularea si transmiterea cererii formale de extradare.

Cererea de arestare provizorie in vederea extradarii trebuie sa indice existenta unui mandat de arestare preventiva sau a unui mandat de executare a unei pedepse aplicate printr-o hotarare judecatoreasca definitiva impotriva persoanei urmarite, o expunere sumara a faptelor, care trebuie sa precizeze data si locul unde au fost comise si sa mentioneze dispozitiile legale aplicabile, precum si datele disponibile asupra identitatii, cetateniei si localizarii acestei persoane.

Cererea de arestare provizorie în vederea extrădării se transmite, prin intermediul Centrului de Cooperare Poliţienească Internaţională din cadrul Ministerului Internelor şi Reformei Administrative, parchetului competent, cu informarea Ministerului Justiţiei. În cazul în care arestarea provizorie în vederea extrădării se solicită pe bază de reciprocitate, precum şi atunci când cererea de arestare priveşte una dintre persoanele prevăzute la art. 23, aceasta se transmite obligatoriu Ministerului Justiţiei, în vederea efectuării examenului de regularitate internaţională prevăzut la art. 40, care se aplică în mod corespunzător.

 Nu se poate da curs unei cereri de arestare provizorie in vederea extradarii decat atunci cand nu exista nici o indoiala asupra competentei autoritatii solicitante si cererea contine elementele prevazute la alin. (2).
Dispozitiile art. 45 se aplica in mod corespunzator.

Instanta, din oficiu ori la sesizarea procurorului competent sau la cererea persoanei extradabile, poate dispune incetarea masurii arestarii provizorii in vederea extradarii daca, in termen de 18 zile de la luarea masurii, statul roman nu a fost sesizat prin cererea de extradare, insotita de documentele prevazute la art. 38. Arestarea provizorie inceteaza de drept dupa trecerea unui termen de 40 de zile, daca in acest interval de timp nu se primesc cererea de extradare si inscrisurile necesare, cu exceptia cazului in care printr-un tratat bilateral este prevazut un alt termen privind durata maxima a perioadei de arestare provizorie

Punerea in libertate provizorie nu exclude o noua arestare provizorie in vederea extradarii si nici extradarea, daca cererea de extradare este primita ulterior.

Reţinerea în vederea extrădării

Organul judiciar în a cărui circumscripţie a fost localizată persoana a cărei arestare provizorie în vederea extrădării este cerută de autorităţile competente ale unui stat solicitant poate dispune reţinerea pentru cel mult 24 de ore. În situaţia în care măsura reţinerii a fost luată de organul de cercetare penală al poliţiei judiciare, acesta este obligat, în primele 10 ore de la reţinere, să prezinte procurorului competent persoana urmărită internaţional.

Procedura la curtea de apel

La primul termen, instanta procedeaza la luarea unei declaratii persoanei extradabile, care va fi asistata gratuit de un interpret si de un aparator din oficiu, daca nu exista un avocat ales. Prezenta procurorului este obligatorie. Procedura este publica, daca persoana extradabila sau procurorul nu se opune, orala si contradictorie.

Persoana extradabila sau procurorul de sedinta poate cere instantei un termen suplimentar de inca 8 zile, pentru motive suficient justificate. Parchetul este obligat sa contribuie la procurarea datelor si actelor necesare pentru a se stabili daca sunt indeplinite conditiile extradarii si sa dispuna ridicarea si depunerea la instanta a obiectelor la care se refera art. 21.

Dupa interogatoriu, persoana extradabila poate sa opteze fie pentru extradarea voluntara, fie pentru continuarea procedurii, in caz de opunere la extradare.

Extradarea voluntara

Persoana extradabila are dreptul sa declare in fata instantei ca renunta la beneficiile pe care i le poate conferi legea de a se apara impotriva cererii de extradare si ca isi da consimtamantul sa fie extradata si predata autoritatilor competente ale statului solicitant. Declaratia sa este consemnata intr-un proces-verbal, semnat de presedintele completului de judecata, grefier, persoana extradabila, avocatul ei si de interpret. Dupa ce instanta constata ca persoana extradabila este pe deplin constienta de consecintele optiunii sale, instanta, luand si concluziile procurorului, examineaza daca nu exista vreun impediment care exclude extradarea. Daca se constata ca extradarea voluntara este admisibila, instanta ia act despre aceasta prin sentinta si dispune totodata asupra masurii preventive necesare sa fie luata pana la predarea persoanei extradabile. Sentinta este definitiva, se redacteaza in 24 de ore si se transmite de indata, in copie legalizata, Ministerului Justitiei, pentru a proceda conform legii.

În condiţiile prevăzute la alin. (1), persoana extrădabilă poate declara că renunţă la aplicarea regulii specialităţii prevăzute la art. 73^1.

Extradarea simplificata

În cazul prevazut la art. 49, prezentarea unei cereri formale de extradare si a actelor prevazute la art. 38 alin. (2) nu mai este necesara daca se prevede astfel prin conventia internationala aplicabila in relatia cu statul solicitant sau in cazul in care legislatia acelui stat permite o asemenea procedura simplificata de extradare si aceasta a fost aplicata unor cereri de extradare.

Opozitia la extradare a persoanei extradabile

Daca persoana extradabila se opune la cererea de extradare, ea isi va putea formula apararile oral si in scris; totodata va putea propune probe.

În urma audierii persoanei extradabile, dosarul cauzei este pus la dispozitia aparatorului acesteia pentru a putea prezenta, in scris si in termen de 8 zile, opozitia motivata la cererea de extradare si a indica mijloacele de proba admise de legea romana, numarul de martori fiind limitat la doi.

Opozitia nu poate fi intemeiata decat pe faptul ca persoana arestata nu este persoana urmarita sau ca nu sunt indeplinite conditiile pentru extradare.

O data prezentata opozitia sau expirat termenul de prezentare a acesteia, procurorul poate solicita un termen de 8 zile pentru a raspunde opozitiei sau a administra probe, in conditiile prevazute la alin. (2).

Administrarea probelor

Mijloacele de proba incuviintate de instanta vor fi administrate in termen de maximum 15 zile, in prezenta persoanei extradabile, asistata de aparator si, daca este nevoie, de interpret, precum si a procurorului.

Informatii suplimentare

Daca informatiile comunicate de statul solicitant se dovedesc insuficiente pentru a permite statului roman sa pronunte o hotarare in aplicarea prezentei legi, instanta competenta va solicita complinirea informatiilor necesare. In acest scop, va fixa un termen de 2 luni.

Transmiterea solicitarii privind informatiile suplimentare, precum si a raspunsului se realizeaza pe una din caile prevazute la art. 38. 

Solutionarea cauzei

Dupa examinarea cererii de extradare, a materialului probator si a concluziilor prezentate de partea extradabila si de procuror, curtea de apel poate:

    

a) să dispună, în cazul concursului de cereri prevăzut la art. 41, conexarea dosarelor, chiar dacă se referă la fapte diferite sau sunt înregistrate la curţi de apel diferite, competenţa teritorială aparţinând curţii de apel celei dintâi sesizate;

   

 b) să dispuna, in cazul necesitatii de a primi informatii suplimentare de la statul solicitant potrivit art. 53, amanarea solutionarii cererii de extradare pentru un termen de 2 luni, cu posibilitatea reiterarii cererii, si acordarea unui ultim termen de inca 2 luni;

    

c) sa constate, prin sentinta, daca sunt sau nu sunt intrunite conditiile extradarii.

Curtea de apel nu este competenta sa se pronunte asupra temeiniciei urmaririi sau condamnarii pentru care autoritatea straina cere extradarea, nici asupra oportunitatii extradarii.

În cazul in care curtea de apel constata ca sunt indeplinite conditiile de extradare, hotaraste admiterea cererii de extradare, dispunand totodata mentinerea starii de arest provizoriu in vederea extradarii, pana la predarea persoanei extradate, conform art. 59.

Hotararea prin care s-a dispus extradarea se motiveaza in termen de 5 zile de la data pronuntarii.

În cazul extradarilor temporare sau sub conditie, instanta va mentiona in dispozitivul sentintei conditiile prevazute in acele articole.

În cazul admiterii cererii de extradare, daca se remit si obiecte conform art. 21, se va face mentiune despre acestea in cuprinsul sentintei, anexandu-se eventual un inventar.

Daca instanta constata ca nu sunt indeplinite conditiile pentru extradare, respinge cererea si dispune punerea in libertate a persoanei extradabile. Hotararea se motiveaza in 24 de ore si este transmisa procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel, care o remite, de indata, compartimentului de specialitate al Ministerului Justitiei.

Hotararea asupra extradarii poate fi atacata cu recurs de procurorul general competent si de persoana extradabila, in termen de 5 zile de la pronuntare, la Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Procurorul general competent poate declara recurs din oficiu sau la cererea ministrului justitiei.

Recursul declarat impotriva hotararii prin care s-a respins cererea de extradare este suspensiv de executare. Recursul declarat impotriva hotararii prin care s-a dispus extradarea este suspensiv de executare, cu exceptia dispozitiilor referitoare la starea de arest provizoriu in vederea extradarii.

Judecarea recursului si comunicarea hotararii

Dupa motivarea sentintei curtii de apel, dosarul cauzei se inainteaza, de indata, Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Presedintele Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, primind dosarul, fixeaza termen de judecata independent de inscrierea pe rol a altor cauze, cu prioritate.

Judecarea recursului se face intr-un termen de cel mult 10 zile, de un complet format din 3 judecatori.

In scopul solutionarii recursului, presedintele completului poate desemna pe unul din judecatori sau pe un magistrat asistent sa faca un raport scris.

Dosarul cauzei se restituie curtii de apel in cel mult trei zile de la solutionarea recursului.

Hotararea definitiva asupra extradarii se comunica procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel care a judecat cauza in prima instanta si directiei de specialitate din Ministerul Justitiei.

Efectele extradarii din Romania  

Predarea extradatului

Este considerat baza legala necesara si suficienta pentru predarea extradatului un extras al hotararii judecatoresti ramase definitive, prin care se dispune extradarea.

În vederea stabilirii datei şi a locului de predare, Ministerul Justiţiei comunică de îndată Centrului de Cooperare Poliţienească Internaţională din cadrul Ministerului Internelor şi Reformei Administrative un extras al hotărârii judecătoreşti rămase definitive.

Data predării va fi comunicată Ministerului Justiţiei şi curţii de apel competente în termen de 15 zile de la data transmiterii hotărârii judecătoreşti prevăzute la alin. (1). În cazul în care data predării nu a fost fixată în intervalul de 15 zile, Centrul de Cooperare Poliţienească Internaţională din cadrul Ministerului Internelor şi Reformei Administrative informează asupra demersurilor luate şi motivelor pentru care data predării nu a putut fi stabilită în acest interval.

Termene pentru predarea extradatului

Ministerul Justitiei va face cunoscuta de urgenta autoritatii competente a statului solicitant solutia adoptata asupra extradarii, comunicandu-i totodata un extras de pe hotararea definitiva.

Orice solutie de respingere totala sau partiala va fi motivata.

În caz de acordare a extradarii, statul solicitant va fi informat despre locul si data predarii, precum si asupra duratei arestului in vederea extradarii, executat de persoana extradabila.

Locul predării va fi un punct de frontieră al României. Centrul de Cooperare Poliţienească Internaţională din cadrul Ministerului Internelor şi Reformei Administrative asigură, prin Biroul Naţional Interpol, predarea şi informează despre aceasta Ministerul Justiţiei şi curtea de apel competentă. Persoana extrădată este predată şi preluată sub escortă.

Sub rezerva cazului prevăzut la alin. (6), dacă persoana extrădată nu va fi preluată la data stabilită, ea va putea fi pusă în libertate la expirarea unui termen de 15 zile, socotit de la această dată; acest termen nu va putea fi prelungit decât cel mult cu încă 15 zile.

În caz de forţă majoră, care împiedică predarea sau primirea persoanei extrădate, autorităţile române şi cele ale statului solicitant se vor pune de acord asupra unei noi date de predare, dispoziţiile art. 58 alin. (3) fiind aplicabile.

Predarea amânată
Existenta unui proces penal in fata autoritatilor judiciare romane impotriva persoanei extradabile sau faptul ca persoana extradabila se afla in executarea unei pedepse privative de libertate nu impiedica extradarea.

In cazurile prevazute la alin. (1), predarea extradatului poate fi amanata. In caz de amanare, extradarea poate deveni efectiva numai dupa ce procesul penal a luat sfarsit, iar in caz de condamnare la o pedeapsa privativa de libertate, numai dupa ce aceasta a fost executata sau considerata ca executata.

Predarea extradatului poate fi amanata si atunci cand se constata, pe baza unei expertize medicale, ca acesta sufera de o boala care i-ar putea pune viata in pericol.

În cazul amanarii predarii persoanei a carei extradare a fost aprobata, instanta emite un mandat de arestare provizorie in vederea extradarii. In cazul in care persoana extradata se afla, la momentul admiterii cererii de extradare, sub puterea unui mandat de arestare preventiva sau de executare a pedepsei inchisorii emis de autoritatile judiciare romane, mandatul de arestare provizorie in vederea extradarii intra in vigoare de la data incetarii motivelor care au justificat amanarea.

Tranzitul
Tranzitul pe teritoriul Romaniei al unui extradat care nu este cetatean roman poate fi acordat cu conditia ca motive de ordine publica sa nu se opuna si sa fie vorba despre o infractiune care permite extradarea, conform legii romane.

Daca persoana extradata are cetatenia romana, tranzitul nu este acordat decat in situatiile in care se poate aproba extradarea cetatenilor romani.

Tranzitul este acordat la cererea statului interesat, formulata si transmisa pe calea prevazuta la art. 38 alin. (1), la care se anexeaza cel putin mandatul de arestare preventiva sau mandatul de executare a pedepsei inchisorii care a justificat acordarea extradarii.

Hotararea asupra tranzitului este luata de Ministerul Justitiei.

Ministerul Justitiei comunica de indata hotararea luata autoritatii competente a statului solicitant si Ministerului Administratiei si Internelor.

In cazul tranzitului aerian, atunci cand nu este prevazuta o aterizare pe teritoriul statului roman, este suficienta o notificare transmisa de autoritatea competenta a statului solicitant Ministerului Justitiei al Romaniei. In caz de aterizare fortata, aceasta notificare va produce efectele cererii de arestare provizorie in vederea extradarii, iar statul solicitant va adresa de indata o cerere formala de tranzit. Dispozitiile alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

Extradatul in tranzit ramane in stare de arestare provizorie pe perioada sederii sale pe teritoriul roman.

Reextradarea catre un stat tert

În afara cazului prevăzut la art. 73^1 alin. (1) lit. b), consimţământul statului român este necesar pentru a îngădui statului solicitant să predea unui alt stat persoana care i-a fost predată şi care ar fi căutată de către statul terţ pentru infracţiuni anterioare predării. Statul român va putea cere prezentarea actelor prevăzute la art. 38 alin. (2).

10.Extradarea activă
Conditii pentru solicitarea extradarii: 

Obligatia de a solicita extradarea:

Extradarea unei persoane impotriva careia autoritatile judiciare romane competente au emis un mandat de arestare preventiva sau un mandat de executare a pedepsei inchisorii ori careia i s-a aplicat o masura de siguranta va fi solicitata statului strain pe teritoriul careia aceasta a fost localizata in toate cazurile in care sunt intrunite conditiile prevazute de prezenta lege.

Cadrul juridic

Dispozitiile sectiunii 1 a cap. I din Legea nr. 302/2004 se aplica in mod corespunzator in cazul in care Romania are calitatea de stat solicitant.

In afara conditiei privind gravitatea pedepsei prevazute la art. 28, o conditie suplimentara pentru ca Romania sa poata solicita extradarea unei persoane, in vederea efectuarii urmaririi penale, este ca impotriva acelei persoane sa fie pusa in miscare actiunea penala, in conditiile prevazute in Codul de procedura penala.

Procedura de solicitare a extradarii

Competenta

Competenta de a intocmi si transmite cererile de extradare in numele statului roman revine Ministerului Justitiei.

Urmarirea internationala in vederea extradarii

In cazul in care un mandat de arestare preventiva sau de executare a pedepsei nu poate fi dus la indeplinire, intrucat inculpatul ori condamnatul nu se mai afla pe teritoriul Romaniei, instanta care a emis mandatul de arestare preventiva sau instanta de executare, dupa caz, la propunerea procurorului sesizat in acest scop de catre organele de politie, emite un mandat de urmarire internationala in vederea extradarii, care se transmite Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, in vederea difuzarii prin canalele specifice.

Mandatul de urmărire internaţională în vederea extrădării conţine toate elementele necesare identificării persoanei urmărite, o expunere sumară a situaţiei de fapt şi date privind încadrarea juridică a faptelor, precum şi solicitarea de arestare provizorie în vederea extrădării.

Semnalarea introdusa in Sistemul Informatic Schengen echivaleaza cu un mandat de urmarire internationala in vederea extradarii.

Dispoziţiile legale indicate nu aduc atingere prevederilor art. 81, care se aplică în relaţia cu statele membre ale Uniunii Europene. În situaţia în care nu se cunoaşte statul pe teritoriul căruia se află persoana în cauză, dispoziţiile prezentului articol şi prevederile art. 81 se aplică deopotrivă.

Procedura extradarii active

De indata ce este informata, prin orice mijloc care lasa o urma scrisa si a carui autenticitate poate fi verificata, de catre Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, prin structura specializata, sau de Ministerul Justitiei, despre localizarea pe teritoriul unui stat strain a unei persoane date in urmarire internationala sau cautate de autoritatile judiciare romane pentru ducerea la indeplinire a unui mandat de executare a pedepsei inchisorii sau a unui mandat de arestare preventiva, instanta de executare sau instanta care a emis mandatul de arestare preventiva stabileste, printr-o incheiere motivata, daca sunt indeplinite conditiile prevazute in prezenta lege pentru a se solicita extradarea.

Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala, prin structura specializata, are obligatia de a informa instanta de executare sau instanta emitenta a mandatului de arestare preventiva de indata ce Biroul Central National Interpol corespondent ii notifica faptul ca persoana care face obiectul mandatului a fost localizata. Informarea va fi transmisa direct, cu o copie la Ministerul Justitiei.

Judecata se face de urgenţă şi cu precădere, în camera de consiliu, de un complet format dintr-un singur judecător, cu participarea procurorului şi fără citarea părţilor. Judecătorul se pronunţă prin încheiere motivată, dată în camera de consiliu.

Incheierea prevazuta la alin. (3) poate fi atacata cu recurs de procuror, in termen de 24 de ore de la pronuntare. Dosarul cauzei este inaintat instantei de recurs in termen de 24 de ore. Recursul se judeca in termen de cel mult 3 zile, de catre instanta superioara in grad. Instanta de recurs va restitui dosarul primei instante in termen de 24 de ore de la solutionarea recursului.

Incheierea definitiva prin care s-a constatat ca sunt intrunite conditiile pentru solicitarea extradarii, insotita de actele prevazute la art. 38 alin. (2), se comunica de indata Ministerului Justitiei. Incheierea definitiva prin care s-a constatat ca nu sunt intrunite conditiile pentru a se solicita extradarea se comunica Ministerului Justitiei in cel mult 3 zile de la pronuntare.

În termen de cel mult 3 zile de la data primirii încheierii definitive prin care s-a constatat că sunt îndeplinite condiţiile pentru solicitarea extrădării, Ministerul Justiţiei, prin direcţia de specialitate, efectuează un examen de regularitate internaţională. Dispoziţiile art. 40 se aplică în mod corespunzător.

In functie de concluziile examenului de regularitate internationala, directia de specialitate a Ministerului Justitiei fie intocmeste cererea de extradare si o transmite, insotita de actele anexe, autoritatii competente a statului solicitat, fie intocmeste un act prin care propune ministrului justitiei, motivat, sa sesiseze procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in vederea initierii procedurii de revizuire a incheierii definitive prin care s-a dispus solicitarea extradarii, informand in ambele situatii Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor. In cazul in care constata ca actele sunt incomplete, inainte de a intocmi si de a transmite cererea de extradare, directia de specialitate a Ministerului Justitiei poate solicita instantei competente sa îi transmita, in cel mult 72 de ore, actele suplimentare necesare potrivit tratatului international aplicabil.

În cazul în care nu sunt întrunite condiţiile de regularitate internaţională pentru solicitarea extrădării, ministrul justiţiei, prin procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, cere revizuirea hotărârii judecătoreşti definitive prin care s-a constatat că sunt îndeplinite condiţiile pentru solicitarea extrădării. Revizuirea nu poate fi cerută pentru alt motiv decât cel legat de concluziile examenului de regularitate internaţională.

Cererea de revizuire se face în termen de cel mult 3 zile, dacă persoana prevăzută la alin. (1) este arestată în vederea extrădării către România. În toate celelalte cazuri cererea se face în termen de cel mult 15 zile. Termenul curge de la data la care procurorul general primeşte cererea prin care ministrul justiţiei îi solicită să promoveze revizuirea hotărârii judecătoreşti definitive prin care s-a constatat că sunt îndeplinite condiţiile pentru solicitarea extrădării. Competentă să judece cererea de revizuire este instanţa prevăzută la alin. (1). În cazul în care persoana prevăzută la alin. (1) este arestată în vederea extrădării către România, cererea de revizuire se soluţionează de urgenţă şi cu precădere. În toate celelalte cazuri, cererea de revizuire se soluţionează în termen de cel mult o lună de la data înregistrării cauzei.

Instanta, daca constata ca cererea de revizuire este intemeiata, anuleaza incheierea atacata. Daca instanta constata ca cererea de revizuire este neintemeiata, o respinge, mentinand incheierea atacata. Hotararea instantei de revizuire este definitiva si se comunica in termen de 24 de ore de la pronuntare ministrului justitiei si procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Cererea de extradare si actele anexate acesteia insotita de actele prevazute la art. 38 alin. (2) si de traduceri certificate in limba statului solicitat sau in limba engleza ori franceza, se transmit autoritatii competente a statului solicitat, pe una dintre caile prevazute la art. 38 alin. (1).

În cazul în care se solicită extrădarea unei persoane condamnate în lipsă, în situaţia în care statul solicitat aduce la cunoştinţa persoanei urmărite hotărârea pronunţată în lipsă, o astfel de notificare nu va produce efecte faţă de procedura penală din România.

In cazul in care persoana urmarita nu este arestata provizoriu in vederea extradarii, procedura prevazuta in acest articol are caracter confidential, pana in momentul in care statul solicitat este investit cu cererea de extradare.
Retragerea cererii de extradare

In cazul in care persoana extradabila nu se mai afla sub puterea mandatului de arestare preventiva sau a mandatului de executare, instanta competenta, din oficiu sau la cererea procurorului, stabileste, prin incheiere motivata, ca nu mai subzista conditiile prevazute de lege pentru a se solicita extradarea si dispune de indata retragerea cererii de extradare. Hotararea se transmite Ministerului Justitiei in termen de 24 de ore de la pronuntare. Ministerul Justitiei retrage neintarziat cererea de extradare, informand despre aceasta Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.    

Transmiterea informatiilor suplimentare la cererea statului solicitat

In cazul in care, in vederea solutionarii cererii de extradare, autoritatile statului strain solicita transmiterea unor informatii suplimentare, acestea vor fi comunicate, in termenul stabilit de autoritatile statului solicitat, prin Ministerul Justitiei sau direct, de catre instanta competenta.

Traducerea documentelor se efectueaza de catre Ministerul Justitiei sau instanta competenta, dupa caz."

Rejudecarea persoanei extrădate

Asigurarea rejudecării în cazul extrădării persoanei condamnate în lipsă este dată de Ministerul Justiţiei, la cererea statului solicitat.

Solicitarea reextradarii catre Romania

Dispozitiile art. 63 sunt aplicabile in mod corespunzator in cazul in care Romania solicita unui stat strain reextradarea unei persoane a carei extradare fusese anterior acordata acestuia de catre un stat tert.

Efectele extradarii in Romania

Preluarea extradatului

Dispozitiile referitoare la predarea-preluarea persoanei extradate prevazute la art. 58 si 59 se aplica in mod corespunzator in cazul persoanelor extradate din strainatate in Romania.

Primirea extradatului

Persoana extradata, adusa in Romania, va fi, de urgenta, predata administratiei penitenciare sau autoritatii judiciare competente, dupa caz.

Daca extradatul a fost condamnat in lipsa, el va fi rejudecat, la cerere, cu respectarea drepturilor prevazute la art. 34 alin. (1).

Comunicarea solutiei

Ministerul Justitiei informeaza autoritatea judiciara romana competenta despre modul de solutionare a cererii de extradare de catre statul solicitat si, dupa caz, despre durata arestarii provizorii in vederea extradarii, pentru a fi computata potrivit dispozitiilor art. 18.

Regula specialitatii

Persoana predată ca efect al extrădării nu va fi nici urmărită, nici judecată, nici deţinută în vederea executării unei pedepse, nici supusă oricărei alte restricţii a libertăţii sale individuale, pentru orice fapt anterior predării, altul decât cel care a motivat extrădarea, în afară de cazurile când:

  
 
 a) statul care a predat-o consimte; în acest scop, autorităţile române competente vor transmite statului solicitat o cerere însoţită de actele prevăzute la art. 38 alin. (2) şi de un proces-verbal în care se consemnează declaraţiile persoanei extrădate;

   

 b) având posibilitatea să o facă, persoana extrădată nu a părăsit, în termen de 45 de zile de la liberarea sa definitivă, teritoriul României, ori dacă a revenit în România după ce a părăsit teritoriul statului român.

Autorităţile române vor lua măsurile necesare în vederea, pe de o parte, unei eventuale trimiteri a persoanei de pe teritoriul României, iar pe de altă parte, întreruperii prescripţiei potrivit legislaţiei române, inclusiv recurgerea la o procedură în lipsă.

Cand calificarea data faptei incriminate va fi modificata in cursul procedurii, persoana extradata nu va fi urmarita sau judecata decat in masura in care elementele constitutive ale infractiunii recalificate ar ingadui extradarea.

In cazul prevazut la alin. (1) lit. a) cererea adresata statului strain se formuleaza de catre Ministerul Justitiei, in baza incheierii instantei competente sa solutioneze cauza in prima instanta, la propunerea motivata a Ministerului Public sau in baza incheierii instantei pe rolul careia se afla cauza, daca extradarea a fost acordata dupa trimiterea in judecata a persoanei extradate, dupa caz.

Efectele extradarii sub conditie

In cazul in care extradarea a fost acordata sub conditie, instanta care a solicitat extradarea ia masurile necesare pentru respectarea conditiei impuse de statul solicitat si da garantii in acest sens.

In cazul in care conditia impusa este retrimiterea persoanei extradate pe teritoriul statului solicitant, instanta dispune insotirea acesteia la frontiera, in vederea preluarii de catre autoritatile competente ale statului solicitant.

Cheltuieli

Cheltuielile privind procedura de extradare efectuate pe teritoriul Romaniei se suporta de statul roman, prin bugetele autoritatilor si institutiilor implicate, in functie de atributiile conferite fiecareia dintre acestea prin prezenta lege. Dispozitiile art. 20 alin. (4) se aplica in mod corespunzator.

Cheltuielile de tranzit se suporta de statul solicitant.
D. MANDATUL EUROPEAN DE ARESTARE  

Cele mai utilizate instrumente juridice ale UE in domeniul cooperarii judiciare penale bazate pe principiul recunoasterii reciproce sunt Deciziile- Cadru.

La data de 13 iunie 2002 au fost adoptate 3 Decizii-Cadru capitale:

Decizia-Cadru 2002/584/JAI privind Mandatul Eurpean de Arestare si procedurile de predare intre statele membre:

Decizia-Cadru 2002/465/JAI privind echipele comune de ancheta

Decizia-Cadru 2002/475/JAI privind combaterea terorismului

In ultimii ani au fost adoptate noi decizii cadru:

Decizia-Cadru 2003/577/JAI din 22 iulie 2003 privind executarea in UE a ordinelor de indisponibilizare a bunurilor si probelor;

Decizia-Cadru 2005/214/JAI din 24 februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor pecuniare; 

Decizia-Cadru 2006/783/JAI din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a ordinelor de confiscare.

In scopul cresterii increderii reciproce s-au formulat mai multe propuneri de decizii-cadru aflate in diverse stadii de adoptare:

Decizia-Cadru privind mandatul european de obtinere a probelor; 

Decizia-Cadru pentru aplicarea principiului recunoasterii reciproce a hotararilor penale care impugn pedepse sau masuri privative de libertate;

Decizia-Cadru privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a decaderilor si interdictiilor care decurg din condamnari pentru infractiuni de natura sexuala savarsite impotriva minorilor.

Tot sub forma de propuneri in curs de negociere sunt urmatoarele decizii-cadru:

Decizia-Cadru privind Ordinul european de supraveghere

Decizia-Cadru privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a pedepselor cu suspendare.

Cat priveste contactul direct cadrul institutional este asigurat prin :

Eurojust

- www.eurojust.europa.eu
- înfiinţat in vederea intaririi luptei impotriva formelor grave ale criminalitatii 

- are ca scop imbunatatirea cooperarii si sprijinul intre autoritatile competente ale statelor membre, in cauzele transnationale, mai ales prin facilitarea executarii cererilor de asistenta judiciara, a Mandatului European de Arestare si a cererilor de extradare

Reteaua Judiciara Europeana 
-  www.ejn-crimjust.europa.eu
- a fost infiintata tot pentru facilitarea cooperarii judiciare, fiind o structura mai flexibila decat Eurojust, formata din puncte de contact desemnate de fiecare stat membru   

- aceasta retea a creat instrumentele informatice in vedrea facilitarii cooperarii judiciare, ex: Atlasul judiciar, fiind astfel posibile de accesat toate informatiile necesare pentru asigurarea contactului direct intre autoritatile judiciare din statele membre, atat in cazul Mandatului European de Arestare, cat si in cazul asistentei judiciare in materie penala.    

Magistratii de legatura 

- Actiunea Comuna din 22 aprilie 1996 (96/277/JAI) a creat cadrul pentru schimbul magistratilor de legatura in scopul imbunatatirii cooperarii intre statele membre ale UE

- Au rolul de a indeplini orice activitati care urmaresc favorizarea si accelerarea tuturor formelor de cooperare judiciara in materie penala si/sau civila dupa caz, (mai ales prin contacte directe cu serviciile competente si cu autoritatile judiciare ale statului gazda) si de asemenea, de a indeplini orice activitati pentru a asigura schimbul de informatii si de date statistice (pentru cunosterea reciproca a sistemelor respective si a bancilor de date juridice ale statelor interesate).

REGLEMENTAREA MANDATULUI EUROPEAN DE ARESTARE
Cadrul juridic national in ceea ce priveste asistenta judiciara este oferit de: 

Legea 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala, modificata si completata prin Legea 224/2006 şi ulterior prin Legea nr. 222/2008.

Codul de Procedura Penala – care la art. 513 se refera la conditiile si modalitatile de realizare a asistentei judiciare intarenationale in materie penala, acestea fiind cele stabilite prin dispozitiile cuprinse in legea speciala daca prin conventiile internationale nu se prevede altfel.

Prin urmare, prevederile nationale sunt subsidiare acordurilor internationale.

In concret, mandatul european de arestare este reglementat in Titlul III al Legii 302/2004, modificata, intitulat “Dispozitii privind cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene in aplicarea Deciziei-cadru nr. 2002/584/JAI a Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre” . Titlul III al legii mentionate a intrat in vigoare odata cu aderarea la Uniunea Europeana.

DEFINITIA MANDATULUI EUROPEAN DE ARESTARE
Definitia mandatului european de arestare este data de art 77 al. 1 din Legea 302/2004, respectiv acesta este o decizie judiciara prin care o autoritate judiciara  competenta a unui stat membru al Uniunii Europene solicită arestarea şi predarea de către un alt stat membru a unei persoane, în scopul:

efectuarii urmaririi penale;

judecatii:

executarii unei pedepse privative de libertate:

executării unei masuri de siguranţă privativă de libertate.

Anterior Legii nr.222/2008 în locul măsurii de siguranţă privativă de  libertate era prevăzută o “măsură privativă de libertate”.

AUTORITATI COMPETENTE
Autoritatea centrala din Romania este Ministerul Justitiei.

Autoritatile judiciare romane se impart in :


- autorităţi emitente – instantele judecatoresti


- autorităţi de executare – Curtile de Apel

Pentru identificarea autoritatilor judiciare de executare din alte state membre ale Uniunii Europene informatii se pot obtine din Atlasul Judiciar Euopean, aflat pe pagina de internet a Retelei Judiciare Europene, disponibil la adresa http://www.ejn-crimjust.europa.eu/eaw_atlas.aspx
De menţionat că prin Legea nr.222/2008 au fost desemnate ca autorităţi judiciare competente să primească mandatele europene de arestare-parchetele de pe lângă curţile de apel, în a căror circumscripţie a fost localizată persoana solicitată. Dacă nu se cunoaşte acest loc, este desemnat Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Bucureşti.

CONTINUTUL MANDATULUI EUROPEAN DE ARESTARE
Mandatul European de arestare trebuie sa contina urmatoarele date:

identitatea şi cetăţenia persoanei solicitate;

denumirea, adresa, numerele de telefon şi fax, precum şi adresa de e-mail ale autorităţii judiciare emitente;

indicarea existenţei unei hotărâri judecătoreşti definitive, a unui mandat de arestare preventivă sau a oricărei alte hotărâri judecătoreşti executorii având acelaşi efect, care se încadrează în dispoziţiile art. 81 şi art. 85 din prezenta lege;

natura şi încadrarea juridică a infracţiunii, ţinându-se seama mai ales de prevederile art. 85;

o descriere a circumstanţelor în care a fost comisă infracţiunea, inclusiv momentul, locul, gradul de implicare a persoanei solicitate;

pedeapsa pronunţată, dacă hotărârea a rămas definitivă, sau pedeapsa prevăzută de legea statului emitent pentru infracţiunea săvârşită;

dacă este posibil, alte consecinţe ale infracţiunii.

Modelul mandatului european de arestare este prezentat in formularul din anexa nr. 1 la Legea 302/2004.

Mandatul european de arestare trebuie tradus in limba oficiala a statului de executare sau intr-una din limbile oficiale ale Institutiilor Comunitatilor Europene pe care statul respectiv le accepta.

Pentru cazul in care Romania este stat de executare, mandatul european trebuie tradus in limba romana sau una din cele doua limbi acceptate, engleza si franceza. 


Traducerea efectiva a mandatului european de arestare se face de catre autoritatea judiciara care emite mandatul si numai in cazuri exceptionale aceasta se poate face de catre Ministerul Justitiei (atunci cand in circumscriptia instantei nu exista traducatori autorizati pentru limba sau limbile acceptate).

EMITEREA MANDATULUI EUROPEAN DE ARESTARE
6.1. Conditii pentru emitere

Mandatul european de arestare se emite din oficiu sau la cererea procurorului, de catre instanta care a emis mandatul de arestare preventiva in cursul urmaririi penale ori al judecatii sau de catre instanta de executare, in urmatoarele conditii: 

în vederea efectuării urmăririi penale sau a judecăţii, dacă fapta este pedepsită de legea penală română cu o pedeapsă privativă de libertate de cel putin un 1 an;

in vederea executarii pedepsei sau a masurii de siguranţă privativă de libertate daca pedeapsa aplicata este mai mare de 4 luni.

Prin cele mai recente modificări aduse Titlului III din Legea nr. 302/2004 prin Legea nr. 222/2008 s-a urmărit soluţionarea unor aspecte care au generat practică neunitară a instanţelor sau au ridicat probleme de ordin practic.

Astfel, în ceea ce priveşte procedura de emitere a mandatelor europene de arestare, pe lângă modificările aduse art. 81 alin. (1), prin noul alineat (2) al aceluiaşi articol, se elimină o problemă care a determinat o practică neunitară legată de judecătorul competent să emită mandatul european de arestare.

Potrivit noii redactări a art. 81 alin. (2): „Mandatul european de arestare este emis în faza de urmărire penală, de către judecătorul delegat de preşedintele instanţei căreia i-ar reveni competenţa să judece cauza în fond, iar în faza de judecată şi de executare de către judecătorul delegat de preşedintele primei instante ori de cel al instanţei de executare, în următoarele situaţii:

a) la sesizarea procurorului care efectuează sau supraveghează urmărirea penală a persoanei solicitate, dacă arestarea şi predarea se solicită în vederea efectuării urmăririi penale;

b) la sesizarea instanţei care a dispus asupra luării măsurii arestării preventive a inculpatului ori care a hotărât cu privire la măsurile de siguranţă, după caz ori a organului la care se află spre executare mandatul, dacă arestarea şi predarea se solicita in vederea judecăţii ori executării pedepsei închisorii sau a unei măsuri de siguranţă privative deliberate."

De asemenea, prin următoarele alineate nou introduse ale aceluiaşi articol 81 se tranşează definitiv o problemă ce apăruse în practica judiciară: este necesară sau nu o încheiere pentru a dispune emiterea unui mandat european de arestare?
Acum, alin. (3) şi (4) ale art. 81 prevăd: 

„(3) Judecătorul competent verifică îndeplinirea condiţiilor prevăzute la alin. (1) şi procedează, după caz, astfel:

a)  emite mandatul european de arestare şi supraveghează luarea măsurilor pentru transmiterea acestuia, potrivit dispoziţiilor art. 82 şi 83; în cazul în care persoana este localizată pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, dispune traducerea mandatului european de arestare, în termen de 24 de ore, potrivit alin. (6);

b) constată, prin încheiere motivată, că nu sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la alin (1) pentru a emite un mandat european de arestare. Încheierea poate fi atacată cu recurs de procuror, în termen de 3 zile de la comunicare. Recursul se judecă de instanţa superioară, în termen de 3 zile de la înregistrarea cauzei, iar în caz de admitere a acestuia, prima instanţă este obligată să emită un mandat european de arestare.

(4) în cazul prevăzut la alin. (3) lit. a), judecătorul competent informează procurorul care efectuează sau supraveghează urmărirea penală sau instanţa pe rolul căreia se află cauza penală despre emiterea mandatului european de arestare, iar în cazul prevăzut la aln. (3) lit. b) comunică încheierea procurorului care efectuează sau supraveghează urmărirea penală sau procurorului de pe lângă instanţa de executare."

Articolul este în acord cu Decizia nr. 39 din 29 octombrie 2008 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie prin care curtea a admis recursul în interesul legii şi a stabilit ca emiterea mandatului european de arestare nu presupune întocmirea unei încheieri, nefiind o procedură jurisdicţională
Transmiterea mandatului 

Transmiterea mandatului european de arestare se face direct catre autoritatea judiciara de executare in situatia in care se cunoaste locul unde se afla persoana solicitata.  

Autoritatile judiciare romane pot transmite mandatul european de arestare prin orice mijlic de transmitere sigur care lasa o urma scrisa, astfel incat autoritatea judiciara de executare sa poata verifica autenticitatea acestuia. Fiind vorba despre o procedura urgenta, transmiterea mandatului se face mai intai prin mijloace elecronice de comunicatie (fax, e-mail), dupa care se va proceda la transmiterea acestuia in original (atat mandatul in original cat si traducerea acestuia).

In conformitate cu dispozitiile art. 83 al. 6 din actul normativ sus mentionat, autoritatile judiciare romane transmit copii ale mandatelor europene de arestare Ministerului Justitiei, spre informare. Aceasta transmitere are loc in ultima zi lucratoare a fiecarui trimestru, inclusiv cuprinzand informatii despre stadiul lor de executare.

In cazul in care locul unde se afla persoana solicitata nu este cunoscut, transmiterea mandatului european de arestare se realizeaza prin intermediul Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative, care procedeaza la difuzarea in Sistemul Informatic Schengen sau pe canalele Organizatiei Internationale a Politiei Criminale (Interpol), dupa caz. In acest caz, transmiterea se poate efectua si prin sistemul securizat al Retelei Judiciare Europene, cand acesta va fi operational.

Pentru evidenţa activităţii instanţei, se întocmeşte şi se păstrează Registrul de evidenţă a mandatelor europene de arestare.

În acest registru se fac următoarele menţiuni:

- număr curent, numele, prenumele şi  cetăţenia persoanei solicitate, numărul şi data adresei parchetului/instanţei pe rolul căreia se află cauza penală; numărul dosarului instanţei de executare; data emiterii mandatului european de arestare; data transmiterii mandatului european de arestare, informaţii asupra executării mandatului european de arestare; motivele neexecutării mandatului european de arestare; data predării persoanei solicitate; data retragerii mandatului european de arestare.

Acest registru nu este destinat publicităţii.

Orice dificultate ar interveni în legătură cu trasmiterea sau verificarea autenticităţii unui mandat european de arestare se va solutiona prin contact direct intre autoritatea judiciara emitenta si autoritatea judiciara de executare sau cu sprijinul Ministrului Justitiei. 

Transferul temporar si audierea persoanei solicitate in timpul executarii mandatului european de arestare  

Atunci când s-a emis un mandat european în situaţia prevăzută la art. 81 alin. (1) lit. a), autoritatea judiciară emitentă română va putea solicita autorităţii judiciare de executare, înainte ca aceasta să se fi pronunţat asupra predării definitive, predarea temporară în România a persoanei urmărite, în vederea ascultării sale, sau va putea solicita să fie autorizată luarea declaraţiei acestei persoane pe teritoriul statului de executare a mandatului.

Dacă autoritatea judiciară de executare, după ce a aprobat predarea persoanei urmărite, dispune suspendarea predării până la terminarea unui proces în curs sau până la executarea pedepsei aplicate în statul de executare a mandatului pentru o faptă diferită de cea care face obiectul mandatului european, autoritatea judiciară română emitentă va putea solicita predarea temporară a persoanei în vederea ascultării sale sau a judecăţii.

Retragarea mandatului european de arestare 

Situaţiile în care mandatul european de arestare se retrage sunt următoarele:

au dispărut temeiurile care au justificat emiterea acestuia;

persoana solicitată a decedat;

persoana urmărită internaţional(în temeiul art.66/1 al.5) a fost extrădată sau predată în România.

Retragarea se solicită de instanţa emitentă, care informează despre aceasta autoritatea judiciară de executare, Ministerul Justiţiei şi după caz, parchetul care efectuează ori supraveghează urmărorea penală sau instanţa care a dispus asupra măsurii arestării preventive a inculpatului ori a hotărât cu privire la măsurile de siguranţă.
EXECUTAREA MANDATULUI EUROPEAN DE ARESTARE DE CATRE AUTORITATILE ROMÂNE
7.1. Fapte care dau loc la predare 

Predarea persoanei solicitate se acorda chiar daca nu este indeplinita conditia dublei incriminari, in cazul in care mandatul european de arestare a fost emis pentru una dintre faptele enumerate mai jos, indiferent de denumirea infractiunii in statul membru emitent si care este sanctionata in acest stat cu inchisoarea sau cu o masura de siguranta privativa de libertate a carei durata maxima este de cel putin 3 ani:

-    participare la un grup infracţional organizat;

terorismul;

trafic de persoane

exploatarea sexuală a copiilor şi pornografia infantilă;

trafic ilicit de droguri si substante psihotrope;

trafic ilicit de arme si substante explozive;

corupţie

frauda, incluzand cea împotriva intereselor financiare ale Comunităţilor Europene, in intelesul Conventiei din 26 iulie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

spălare a produselor infractiunii;

falsificarea de monedă, inclusiv a monedei euro;

fapte legate de criminalitate informatica;

fapte privind mediul înconjurător, inclusiv traficul cu specii de animale si vegetale pe cale de disparitie;

facilitarea intrarii şi şederii ilegale;

omor si vătămare corporală gravă;

traficul ilicit de organe si ţesuturi umane;

lipsirea de libertate în mod ilegal, rapire si luare de ostatici;

rasism şi xenofobia;

furt organizat sau armat;

traficul ilicit de bunuri culturale, inclusiv antichităţile şi operele de artă;

înşelăciune;

deturnare de fonduri;

contrafacere si piraterie de bunuri; 

falsificare de acte oficiale si uzul de fals;

falsificare de mijloace de plata;

trafic ilicit de substanţe hormonale şi alţi factori de creştere;

trafic ilicit de materiale nucleare sau radioactive;

trafic de vehicule furate;

viol;

incendiere cu intentie;

crime aflate in jurisdictia Curţii Penale Internaţionale;

sechestrare ilegala de aeronave şi vapoare;

sabotaj.

   
Pentru alte fapte decât cele prevăzute la alin. (1), predarea poate fi subordonată condiţiei ca faptele care motivează emiterea mandatului european să constituie infracţiune potrivit legii române, independent de elementele constitutive sau de încadrarea juridică a acesteia.

Conditii speciale de executare

Executarea unui mandat european de arestare de catre autoritatile de executare romane poate fi supusa urmatoarelor conditii:

· cand mandatul a fost emis in vederea executarii unei pedepse sau a unei masuri de siguranta privativa de libertate aplicată printr-o hotarare pronuntata in lipsă, daca persoana in cauza nu a fost citată personal şi nici informată asupra datei şi locului şedinţei de judecată, autoritatea emitenta trebuie să garanteze că persoana solicitată are posibilitatea sa obtina rejudecarea cauzei in statul emitent, in prezenta sa;

· in cazul in care mandatul are la baza o infractiune ce este sanctionata cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu masura de siguranta privativa de libertate pe viata, dispozitiile legale ale statului emitent trebuie sa prevada fie revizuirea pedepsei sau a masurii, fie liberarea conditionata dupa executarea a 20 ani, fie aplicarea unor masuri de clementa.

Motive de refuz al executarii

Legea 302/2004, modificata, reglemeteaza la art. 88 doua tipuri de motive de refuz: obligatorii si facultative.

Motivele obligatorii de refuz sunt urmatoarele:

· cand persoana urmarita a fost judecata definitiv pentru aceleasi fapte de catre un stat membru, altul decat cel emitent, cu conditia ca sanctiunea sa fi fost executata ori in curs de executare sau executarea a fost prescrisa, sau pedeapsa gratiata ori infractiunea amnistiata ori a intervenit o cauza care impiedica executarea potrivit legii statului de condamnare;

· cand infractiunea la care se refera mandatul european de arestare este acoperita de amnistie in Romania;

· cand persoana solicitata nu raspunde penal datorita varstei, in conformitate cu legea romana.   

Motivele facultative de refuz sunt cele prevazute la art. 88 al.2, respectiv:

· in cazul infractiunilor pentru care este necesara dubla incriminare;

· persoana solicitata este supusa unei proceduri penale in Romania pentru aceeasi fapta ca cea din mandat;

· mandatul a fost emis in scopul executarii unei pedepse cu inchisoarea sau a unei masuri de siguranta privativa de libertate, daca persoana solicitata este cetatean roman si aceasta declara ca refuza sa execute pedeapsa sau masura de siguranta in statul membru emitent;

· persoana a fost judecata definitiv pentru aceleasi fapte in alt stat nemembru, iar in caz de condamnare sanctiunea a fost executata sau in curs de executare, ori executarea prescrisa sau infractiunea amnistiata sau pedeapsa gratiata potrivit legii statului de condamnare;

· mandatul se refera la infractiuni comise pe teritoriul Romaniei;

· mandatul se refera la infractiuni comise in afara statului emitent si legea romana nu permite urmarirea acestor fapte cand s-au comis in afara teritoriului romanesc;

· raspunderea penala sau executarea pedepsei s-au prescris, daca faptele ar fi fost de competenta autoritatilor romane;

· cand autoritatea romana competenta a decis fie sa nu inceapa, fie incetarea urmaririi penale, scoaterea de sub urmarire penala sau clasarea pentru infractiunea pe care se bazeaza mandatul european de arestare sau a pronuntat fata de persoana solicitata o hotarare definitiva cu privire la aceleasi fapte care impiedica viitoare proceduri.

O completare benefică pentru clarificarea modalităţii juridice şi practice prin care se realizează executarea pedepsei în România în situaţia neexecutării unui mandat european de arestare în ipoteza prevăzută la art. 88 alin. (2) lit. c1 a fost adusă prin Legea nr. 222/2008, respectiv noile alineate (3) şi (4) ale art. 88:

Astfel, în situaţia în care, în cauză, este incident exclusiv cazul prevăzut la alin (2) lit c1) (mandatul emis în scopul executării unei pedepse/ măsurii de siguranţă privativă de libertate, persoana este cetăţean român şi declară că refuză să execute pedeapsa/măsura în statul membru emitent) anterior pronunţării hotărârii privind executarea mandatului european de arestare, autoritatea judiciară română de executare solicită autorităţii judiciare de emitere transmiterea unei copii certificate a hotărârii de condamnare, precum şi orice alte informaţii necesare, informând autoritatea judiciară emitentă cu privire la scopul pentru care astfel de documente sunt solicitate.

Recunoaşterea hotărârii penale străine de condamnare se face, pe cale incidentală, de catre instanţa de judecată în faţa căreia procedura executării mandatului european de arestare este pendinte. In cazul în care autoritatea judiciară română de executare a recunoscut hotărârea penală străină de condamnare, mandatul de executare a pedepsei se emite la data pronunţării hotărârii prevăzute la art. 94 (hotărârea privind executarea mandatului european de arestare).

În cazul de mai sus dacă persoana solicitată se află în stare de arest şi autoritatea judiciară de emitere întârzie în transmiterea documentelor solicitate, dispoziţiile art. 90 alin. (4) se aplică în mod corespunzător în sensul că persoana este întrebată dacă este de acord să execute pedeapsa sau măsura în statul emitent. În situaţia în care autoritatea judiciara de emitere nu transmite documentele, în termen de cel mult 20 de zile de la data primei solicitări, dacă autoritatea judiciară română de executare refuză executarea mandatului european de arestare, aceasta informează autoritatea judiciară emitentă asupra posibilităţii de a solicita recunoaşterea şi executarea hotărârii penale de condamnare în baza instrumentelor aplicabile în relaţia dintre România şi statul membru de emitere ori, în lipsa acestora, în baza reciprocităţii.

Proceduri prealabile

În ceea ce priveşte procedura de executare a mandatului european de arestare, pentru a elimina inconvenientul reprezentat de situaţiile în care curţile de apel, ca autorităţi judiciare de executare, fiind sesizate direct de autorităţile judiciare emitente străine cu un mandat european de arestare constituia dosar fixau termen de judecată, ca în cele din urmă să se constate că persoana solicitată nu se mai află pe teritoriul României, precum şi, în general, pentru a facilita procedura de executare a mandatului european de arestare au fost introduse noi articole – 88/1-88/3 care reglementează o serie de proceduri prealabile, care măresc rolul procurorului în procedura de executare a mandatelor europene de arestare, ţinând în acelaşi timp seama de imperativul respectării drepturilor fundamentale ale omului, noua procedură astfel introdusă fiind in spiritul altor legislaţii naţionale de transpunere a deciziei-cadru. În acelaşi sens este şi desemnarea parchetelor de pe lângă curţile de apel ca autorităţi primitoare ale mandatelor europene de arestare (art. 78 alin. 2/1).

Sesizarea Curtii de Apel in vederea arestarii si predarii  persoanei solicitate

    
Procurorul sesizeaza curtea de apel competenta cu propunerea de luare a masurii arestarii persoanei solicitate. 

    
De indata ce instanta este sesizata, cauza se repartizeaza, in conditiile legii, unui complet format dintr-un judecator, pentru a aprecia asupra luarii masurii arestarii si asupra predarii persoanei solicitate. 

    
Pentru evidenta activitatii instantei(Curtea de Apel), se intocmeste si se pastreaza Registrul privind arestarea si predarea in baza mandatelor europene de arestare. Menţiunile ce trebuie înscrise în acest registru sunt prevăzute în art.89 al.3 din legea 302/2004 modificată.

Procedura de executare a Mandatului European de arestare

Aceasta procedura este prevazuta de art 90 din Legea 302/2004 modificata.

Modificările recente pun, în acord dispoziţiile privind compunerea  completului investit cu executarea unui mandat european de arestare, cu cel privind extrădarea, prevăzând, în fapt că această competenţă revine unui singur judecător.

Legea romana garantează persoanei solicitate, aşa cum a statuat constant şi Curtea Constituţională, toate drepturile procesuale, aceasta în condiţiile în care ţinem sa precizam că persoana solicitată, ca şi persoana solicitată au o calitate procesuala diferita de cea a învinuitului sau inculpatului din procedura penală interna, esenţial fiind ca în procedura penală din statul emitent să se respecte dreptul la un proces echitabil, pentru că acolo, în statul emitent, persoana solicitata are calitatea de suspect sau acuzat. Toate garanţiile procesuale asigurate anterior sunt menţinute şi chiar întărite prin Legea nr. 222/2008 un exemplu în acest sens fiind noul articol 90. 

Drepturile persoanei arestate

Drepturile persoanei arestate, prevazute la art.91 sunt urmatoarele:

sa fie informat cu privire la continutul mandatului european de arestare;

dreptul de a fi asistat de un aparator ales sau din oficiu;

dreptul la interpret (gratuit).

Predarea temporara sau luarea declaratiei persoanei solicitate

 
Dacă autoritatea judiciară emitentă o solicită, se poate aproba de catre judecator predarea temporară a persoanei solicitate în statul membru emitent sau se procedează la audierea acestei persoane. 

    
În cazul în care s-a acordat predarea temporară, aceasta se efectuează în condiţiile şi pe durata stabilite de comun acord între autoritatea judiciară emitentă şi cea de executare. În toate cazurile persoana urmărită va trebui să se întoarcă în România pentru a participa la desfăşurarea procedurii de predare în baza mandatului european de arestare. 

    
În cazul în care nu se acordă predarea temporară sau aceasta nu este solicitată, autoritatea judiciară de executare română procedează la luarea unei declaraţii persoanei solicitate, cu participarea persoanei desemnate de autoritatea judiciară emitentă, dacă este cazul, în conformitate cu legea statului membru emitent. Audierea persoanei solicitate se face potrivit prevederilor Codului de Procedură Penală român şi în condiţiile stabilite potrivit înţelegerii dintre autorităţile judiciare implicate. În toate cazurile se vor respecta drepturile procesuale ale persoanei urmărite.

Incidente procedurale 
Având în vedere imperativul respectării termenelor foarte scurte de executare a unui mandat european de arestare, ţinând seama că uneori aceste termene nu puteau fi respectate ca urmare a ridicării unor excepţii de neconstituţionalitate vădit netemeinice doar în scopul tergiversării procedurii s-a introdus un nou articol 93, care prevede că judecarea excepţiei se face în termen de cel mult 45 de zile de la sesizarea Curţii Constituţionale.
Hotararea 
In toate cazurile instanta se pronunta asupra executarii mandatului european de arestare prin sentinta, cu respectarea termenelor prevazute la art. 95. In scopul luarii unei hotarari, instanta tine seama de toate imprejurarile cauzei si de necesitatea executarii mandatului european de arestare. 

    
In termen de cel mult 24 de ore dupa ramanerea definitiva a hotararii de predare, instanta comunica hotararea luata autoritatii judiciare emitente, Ministerului Justitiei si Centrului de Cooperare Politieneasca Internationala din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor. 

    
In cazul in care predarea persoanei solicitate a fost amanata, indiferent daca, la momentul pronuntarii hotararii, aceasta se afla ori nu se afla sub puterea unui mandat de arestare preventiva sau de executare a pedepsei inchisorii emis de autoritatile judiciare romane, mandatul de arestare prevazut la art. 90 alin. (13) este pus in executare la data incetarii motivelor care au justificat amanarea. 

Cai de atac si solutionarea recursului

Incheierile privind arestarea persoanei solicitate cat si cele cu privire la mentinerea sau punerea in libertate a acesteia sunt supuse recursului in 24 ore de la pronuntare.

Hotararea privind executarea mandatului european poate fi atacata cu recurs in 5 zile de pronuntare, cu exceptia situatiei cand persoana solicitata consimte la predare, caz in care hotararea este definitiva.

Recursul declarat impotriva hotararii prin care s-a dispus predarea persoanei solicitate este suspensiv de executare, cu exceptia dispozitiilor privind masura arestarii. Dosarul va fi inaintat instantei de recurs in termen de 24 de ore.

Termene

Hotararea asupra executarii mandatului de executare trebuie pronuntata in 10 zile de la termenul de judecata la care persoana urmarita si-a exprimat consimtamantul la predare. 

In celelalte cazuri hotararea se pronunta in 60 de zile de la arestare.

Pentru motive justificate pronuntarea se poate amana pentru 30 de zile situatie in care se comunica acest lucru autoritatii emitente.

Daca din motive exceptionale nu pot fi respectate termenele de mai sus autoritatea romana de executare va informa Eurojust, precizand motivele intarzierii.

Predarea persoanei solicitate

Predarea se realizeaza de catre Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala  din cadrul Ministerului Internelor şi Reformei Administrative si Internelor in 10 zile de la ramanerea definitiva a hotararii de predare.

Daca din motive independente de vointa nu se poate respecta acest termen autoritatile implicate pot conveni o noua data si predarea are loc in 10 zile de la aceasta noua data de predare.

In mod exceptional predarea poate fi amanata temporar cand exista temeiuri ca predarea va periclita viata sau sanatatea persoanei solicitate. Si in acest caz autoritatile implicate pot conveni o noua data si predarea are loc in 10 zile de la aceasta noua data de predare.

In caz de intarziere in predare se va proceda la punerea in libertate a persoanei urmarite.

Predarea amanata sau conditionata 

Autoritatea roamana de executare va putea amana predarea cand persoana este urmarita penal sau judecata de autoritatile judiciare romane pentru alte fapte decat cele din mandat. In situatia de mai sus exista posibilitatea predarii temporare in conditiile unui acord scris incheiat cu autoritatea judiciara emitenta. 

Remiterea de obiecte

Autoritatea romana de executare va dispune remiterea obiectelor care constituie mijloace materiale de proba sau care au fost dobandite ca urmare a savarsirii infractiunii, la cererea autoritatii judiciare emitente sau din oficiu.

Autoritatea judiciara de executare poate refuza remiterea bunurilor cand acestea sunt supuse confiscarii in Romania. 

Concurs de cereri 

In cazul in care exista doua sau mai multe mandate europene de arestare emise de statele membre si care privesc aceiasi persoana, autoritatea judiciara romana decide asupra prioritatii de executare in functie de anumite circumstante: locul savarsirii, gravitatea infractiunii, data emiterii mandatelor, in functie de scopul emiterii mandatelor (in vederea urmaririi penale, judecatii sau executarii unei pedepse). 

Se poate solicita, daca este cazul si avizul Eurojust.

In cazul concurentei intre un mandat european de arestare si o cerere de extradare autoritatea judiciara de executare romana va analiza atat circumstantele prezentate mai sus cat si pe cele prevazute in conventia de extradare. Daca se alege cererea de extradare devin aplicabile dispozitiile Titlului II din Legea 302/2004 modificata, si acest lucru se aduce la cunostinta autoritatii emitente a mandatului.

In cazul in care cu privire la aceeasi persoana, inainte de predarea acesteia, autoritatile romane primesc din partea autoritatilor competente ale aceluiasi stat membru emitent doua sau mai multe mandate, cauzele privind executarea acestor mandate europene de arestare se conexeaza la instanta cea dintai sesizata, pronuntandu-se o singura hotarare cu privire la executarea fiecaruia dintre mandatele europene de arestare. In cazul in care predarea este admisa doar pentru una sau unele dintre fapte, in hotararea de predare se mentioneaza expres acest lucru, dispozitiile art. 100 aplicandu-se in mod corespunzator. 

O modificare importantă pentru eliminarea definitivă a unor probleme care au apărut, e drept mai ales în prima parte a anului 2007, privind executarea mandatelor europene de arestare emise anterior datei de 1 ianuarie 2007, este cea a alin. (1) al art., 108, care acum are următorul cuprins: „Dispoziţiile prezentului titlu se aplică mandatelor europene de arestare primite de autorităţile române ulterior intrării sale în vigoare, chiar dacă se referă la fapte anterioare acestei date".
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